ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
NIT.809.000.799-0

SECRETARIA GENERAL
ORDENANZA NUMERO ( ) 2023
5 RIC 203

“POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO GENERAL DEL
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales y en especial las que le
confiere el articulo 300 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley
2200 de 2022 y el Decreto 111 de 1996

ORDENA:

TITULO |
SISTEMA PRESUPUESTAL

CAPITULO |
CONCEPTO Y COBERTURA

ARTICULO 1.- ESTATUTO ORGANICO

Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza Estatutaria constituyen el
Estatuto Organico General del Presupuesto del Departamento del Tolima, en los
terminos previstos en el articulo 300 numeral 5 y el articulo 352 y 353 de la
Constitucién Politica de Colombia y en cumplimiento de lo establecido en el articulo
109 del Decreto 111 de 1996, el articulo 38 de la Ley 1955 de 2019, el numeral 3
del articulo 5 y el numeral 2 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, todas las
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones aqui
contenidas y que regulan el Sistema Presupuestal General Departamental.

La presente Ordenanza adopta las normas organicas de presupuesto que aplican
para €l nivel Departamental, adapta normas del Nivel Nacional y desarrolla los

procesos para su aplicacion a la Ordenanza General de Presupuesto Departamental
del Tolima.
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Las normas vigentes que se transcriben se incluyen para efectos de ser adoptadas
por el Departamento del Tolima; por tanto, para todos los efectos del presente
Estatuto Organico General de Presupuesto Departamental, cuando se presenten
modificaciones, o sustituciones, o derogatorias, las mismas disposiciones se
entienden que se adoptan en el mismo sentido de lo que establezcan las leyes y/o
decretos reglamentarios.

Esta Ordenanza Orgénica del Presupuesto, su(s) reglamento(s), las disposiciones
legales que la presente Ordenanza expresamente autorice, ademas de lo sefialado
en la Constitucion y las Leyes y Decretos adoptados, serdn las Unicas que podran
regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacién, modificacion y
ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del
Gasto Publico Social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas areas
en otras Ordenanzas quedan derogados.

ARTICULO 2.- COBERTURA DEL ESTATUTO ORGANICO GENERAL DE
PRESUPUESTO

El Estatuto Orgénico General del Presupuesto del Departamento de! Tolima cubre
2 niveles: un primer nivel corresponde al Presupuesto General del Departamento,
compuesto por el Presupuesto del Nivel Central Departamental y por los
Presupuestos de los Establecimientos Publicos de! Orden Departamental.

El Presupuesto Departamental comprende las secciones presupuestales que
constituyen o se aprueban para el Nivel Central Departamental, incluidas las
secciones Asamblea Departamental y la Contraloria Departamental, con excepcion
de los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta.

El segundo nivel incluye la fijacion de metas financieras a todo el Sector Publico
Departamental y la distribucion de los excedentes financieros y utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y de las Sociedades de
Economia Mixta del Orden Departamental con el régimen de aquellas, sin perjuicio
de la autonomia que la Constitucion, las Leyes y las Ordenanzas les otorgan.
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A las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de
Economia Mixta del Orden Departamental con el régimen de aguellas, se les
aplicaran las normas gue contengan regulaciones expresas sobre las mismas en el
presente Estatuto Organico General de Presupuesto.

Los demas aspectos seran regulados por las respectivas Juntas Directivas,
siguiendo los lineamientos que para el mismo tipo de entidades tiene la Nacion.

PARAGRAFO 1.- Para efectos presupuestales, todas las Personas Juridicas
Publicas del Orden Departamental, cuyo patrimonio esté constituido por fondos
pablicos y no sean Empresas Industriales y Comerciales del Departamento o
Sociedades de Economia Mixta, se les aplicaran las disposiciones que rigen para
jos Establecimientos Publicos del Orden Departamental.

PARAGRAFO 2.- Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en cuyo capital
el Departamento o sus Entidades Descentralizadas posean el 90% o mas, tendran
para efectos presupuestales el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del Orden Departamental.

PARAGRAFO 3.- Para los mismos efectos, las Empresas Sociales del Estado del
Orden Departamental, que constituyen una categoria especial de Entidad Publica
Descentralizada, se sujetaran al régimen presupuestal de las Empresas industriales
y Comerciales del Departamento.

CAPITULO I
SISTEMA PRESUPUESTAL DEPARTAMENTAL

ARTICULO 3.- COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

El Sistema Presupuestal Departamental estd constituido por el conjunto de
Iinstrumentos de Gestidn Financiera y Presupuestal y en especial de 10s siguientes
instrumentos: Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan Operativo Anual de Inversiones
y por el Presupuesto General del Departamento.

ARTICULO 4.- MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
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El Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de Planeacion Estratégica para
la toma de decisiones, que contiene los resultados financieros e institucionales de
vigencias anteriores del Departamento y presenta las estimaciones para el afio que
cursa y para, al menos, las diez vigencias siguientes y muestra la consistencia de
las cifras presupuestales con la meta de superavit primario y endeudamiento pdblico
y, en general, con las previsiones macroecondmicas que deben orientar la
elaboracién de los presupuestos anuales, de manera tal que se permita garantizar
la financiacion del Plan de Desarrollo y la sostenibilidad de las finanzas del
Departamento.

ARTICULO 5.- CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Con base en io establecido en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, adicionado por
el articulo 52 de la Ley 1955 de 2019, anualmente, en el Departamento, el
Gobernador debera presentar a la Asamblea, a titulo informativo, un Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento se presentard en el mismo
periodo en el cual se deba presentar el proyecto de presupuesto y debe contener
€OMOo Minimo;

1) El Plan Financiero, el cual se reglamenta en el articulo 7° de la presente Ordenanza;

2) Las metas de Superavit Primario a que hace referencia el articulo 2° de la ley 819 de
2003, asi como el Nivel de Deuda Publica y un Analisis de su Sostenibilidad;

3) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion,

4) Un Informe de Resultados Fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion respecto a las metas y
las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de Superavit
Primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un
ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda pablica;

5) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior,

6) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacion financiera del Departamento;

7) Elcosto fiscal de los proyectos de ordenanza sancionadas en la vigencia fiscal anterior.
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8) (adicionado por el articuio 52 de la Ley 1955 de 2019) incorporar en el marco fiscal de
mediano plazo el analisis de la situacion financiera de las entidades del sector
descentralizado Departamental.

PARAGRAFO.- El Marco Fiscal de Mediano plazo del Departamento debera
contener la descripcion de las estrategias e instrumentos para garantizar su
cumplimiento. La Asamblea Departamental al aprobar el Presupuesto y el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo tendra en cuenta que éstos sean consistentes
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo dei Departamento.

ARTICULO 6.- PROCESO DE ELABORACION DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo debera ser coordinado por la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccién Financiera de Presupuesto 0 quien haga sus
veces, establecera o actualizara el procedimiento y el cronograma de elaboracion y
la designacién de los encargados en participar de la elaboracion del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y suministro de la informacion para ef mismo.

ARTICULO 7.- PLAN FINANCIERO

Es un Instrumento de Planificacion y Gestion Financiera del Departamento y sus
Entes Descentralizados, que hace parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo y tiene
como base las operaciones efectivas, tomando en consideracion las previsiones de
ingresos, gastos, déficit y su financiacion, compatibles con el Programa Anual de
Caja y el Plan de Desarrollo Departamental.

En este plan, se deben establecer metas cuantificables de recaudo, gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, los mecanismos necesarios para
su cumplimiento y los indicadores para su control, de tal forma gue se garantice la
financiacion del Plan de Desarrollo Departamental.

La Secretarfa de Hacienda a través de la Direccion Financiera de Presupuesto o
quien haga sus veces, establecera o actualizara el procedimiento y el cronograma
de elaboracion; asi mismo, coordinara las actividades y en conjunto con la
Secretaria de Planeacion y TIC, prepararan el Pian Financiero. Este plan debera
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someterse a consideracion y aprobacion del Consejo Superior Departamental de
Politica Fiscal.

Una vez aprobado el plan financiero por parte dei CONFISTOL, la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccidon Financiera de Presupuesto o quien haga sus
veces remitira a la Secretaria de Planeacion y Tic los techos presupuestales para
la elaboracion del POAL

ARTICULO 8.- PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Operativo Anual de Inversiones es el instrumento de priorizacion de las
inversiones contempladas en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de
Desarrollo del Departamento.

El Plan Operativo Anual de Inversiones debe sefialar los Proyectos de Inversion a
ejecutar financiados o cofinanciados con Recursos del Presupuesto, clasificados
por 6rganos o unidades ejecutoras, sectores y programas, de acuerdo con el
Manual de Clasificacion Programatica de la Inversion establecido por el
Departamento Nacional de Planeacion, ademas precisara las fuentes de
financiacién de la inversion y los indicadores de resultado de que trata la Ley 715
de 2001 y/o los establecidos por las normas vigentes.

Este plan guardara concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones contemplado
en el articulo 31 de la Ley 152 de 1994, y contenido en el Plan de Desarrollo
Departamental.

La Secretaria de Planeacidn y TIC debera establecer o actualizar el procedimiento
y cronograma de elaboracion del POAI.

Con base en la meta de inversion establecida en el Plan Financiero, la Secretaria
de Planeacién y TIC Departamental, elaborard el Plan Operativo Anual de
inversiones. Este plan, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, ser& remitido
a la Secretaria de Hacienda para su inclusién en el proyecto de Presupuesto
General del Departamento. Los ajustes, aclaraciones y correcciones de leyenda
necesarias para enmendar los errores de transcripcion, aritméticos, numericos, de
clasificacion, codificacion y de ubicacion en el Plan Operativo Anual de Inversiones
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se hard por parle de la Secretaria de Planeacion y TIC a través de acto
administrativo.

La Secretaria de Planeacion y TIC Departamental preparara los informes del
Presupuesto de Inversién para discusion en las Comisiones pertinentes de la
Asamblea Departamental.

ARTICULO 9.- BANCO DEPARTAMENTAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental, en adelante
BPPID, y el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias, en adelante BPPI-SGR, se constituyen en la herramienta para el registro
y disposicion de proyectos de inversion considerados como viables para su
financiamiento con cargo a los recursos de inversion del departamento o
cofinanciados con cualguier otra fuente de recursos, 0 para su financiamiento o
cofinanciacién con cargo a los recursos de asignaciones directas yfo de la
asignacion regional del Sistema General de Regalias, o aquellos en los que el
departamento del Tolima sea designado como ejecutor.

El BPPID tiene por objeto articular el proceso de planeacidén, programacion y
gjecucion de los recursos de inversion, por medio del registro y disposicion de los
programas o proyectos de inversion considerados como viables, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 0262 de 2021.

Todos los individuos, las organizaciones, instituciones publicas o privadas pueden
presentar programas y proyecios al Bance Departamental de Programas y
Proyectos de Inversion, los cuales seran registrados una vez cumplan con los
requisitos de formulacién y evaluacién de acuerdo con los lineamientos establecidos
en la Resolucidén que para los efectos expida la Secretaria de Planeacion y TIC
Departamental.

PARAGRAFO.- La Secretaria de Planeacion y TIC Departamental, con base en las
metodologias, criterios y procedimientos establecidos peor el Departamento Nacional
de Planeacién y las normas vigentes sobre la materia, expedira la Resolucién por
medio de la cual se establecen los procesos, procedimientos y reglamentacion para
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el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de inversion del
Departamento.

Para fodos los efectos, la reglamentacién que se expida sobre el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Departamento se debera tener en cuenta
lo que se establezca en relacion con el Catélogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Complementarios como el Programatico de la
Inversién, el Clasificador Centrat de Productos y demas que se establezcan.

ARTICULO 10.- COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

La Ordenanza Anual del Presupuesto General dei Departamento es el instrumento
para el cumplimiento de las competencias, los Planes y Programas de Desarrollo
Econdmico y Social incorporados en el Plan de Desarroilo del Departamento.

El Presupuesto General del Departamento se compone de las siguientes partes:

1. EL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL.
2. EL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES.
3. DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO il
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL DEPARTAMENTAL

ARTICULO 11.- PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Los principios que se aplican al Sistema Presupuestal Departamental son:
Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, Programacion integral,
Especializacién, Inembargabilidad, Coherencia Macroeconomica, sostenibilidad y
estabilidad fiscal, consistencia con el marco fiscal de mediano plazo, legalidad del
gasto piblico, autonornia presupuestal, entre otros y los que se apliquen en el
sistema presupuestal.

ARTICULO 12.- PLANIFICACION
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El Presupuesto General del Departamento debera guardar concordancia con los
contenidos de! Plan de Desarrollp Departamental, el Plan de Inversiongs, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 13.- ANUALIDAD

El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la
programacion presupuestal debera realizarse de tal manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por la Asamblea, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente y no se podran adquirir compromisos que
superen la vigencia fiscal, sin contar previamente con la autorizacién del cupo de
vigencias futuras.

ARTICULO 14.- UNIVERSALIDAD

El presupuesto contendra |a totalidad de los gastos pablicos que se espere realizar
durante ia vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Departamental o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 345 de la Constitucion Politica tampoco
se podréa percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas.

Los estimativos de ingresos incluiran el total de los provenientes de impuestos,
rentas, recursos y rendimientos por servicios o actividades de los drganos y
entidades incorporadas en el Presupuesto General del DEPARTAMENTO, y todos
los recursos de capital que aquellos y éstas esperen recibir o reciban, durante el
afio fiscal.

ARTICULO 15.- UNIDAD DE CAJA

10



ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
NIT.809.000.799-0
SECRETARIA GENERAL

5

!

Con el recaudo de todas las rentas que conforman los ingresos Corrientes de Libre
Destinacién y los Recursos de Capital originados en estos ingresos se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del
Departamento.

Con el Recaudo de las Rentas y Recursos de Capital que tengan destinacion
especifica se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General del Departamento de acuerdo con la destinacién especifica
Que corresponda.

PARAGRAFO 1.- Los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos del
Orden Departamental son propiedad del Departamento, y se regiran de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto 111 de 1996 o la norma que lo
madifique o complemente.

PARAGRAFO 2.- Los rendimientos financieros de los Establecimientos Piblicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes del
Departamento, son propiedad del departamento y se regiran de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto 111 de 1996 ¢ la norma que lo modifique o complemente.

PARAGRAFO 3.- Cuando por disposicion legal expedida por el Gobierno Nacional
se autorice a las Entidades Territoriales reorientar rentas de destinacion especifica
0 se cambie la destinacion especifica de rentas y/o recursos de capital, el
Departamento adoptard, mediante Decreto del Gobernador, las facultades que
establezcan tales disposiciones. Copia del Decreto que se expida en cumplimiento
de la presente autorizacion sera remitida a la Asamblea.

PARAGRAFO 4.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, con
excepcion de las destinaciones especificas dadas por la Constitucion, las Leyes, los
ingresos que conforman los Fondos autorizados por la Ley y los ingresos de los
Fondos creados por Ordenanza, en el Departamento no habrd rentas de destinacion
especifica que conforman los ingresos corrientes del Departamento; en
consecuencia, se derogan las ordenanzas y demas disposiciones que antes de la
sancion de la presente Ordenanza han establecido destinaciones especificas sobre
los Ingresos Corrientes (tributarios) del Departamento.
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ARTICULO 16.- PROGRAMACION INTEGRAL.

Todo programa presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes. El Programa Presupuestal incluye las
obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion.

PARAGRAFO. La preparacion y elaboraciéon anual del Presupuesto General del
Departamento debera sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea
Departamental puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en trémite una licitacion, concurso de méritos
o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, inclutda la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectue
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta litima
vigencia previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

ARTICULO 17.- ESPECIALIZACION

Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad u Organo del Departamento a
su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas.

ARTICULO 18.- INEMBARGABILIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 353 de la Constitucion Politica, el
articulo 594 del Codigo General del Proceso, lo reglamentado por el Decreto
Nacional 1101 de 2007 y demas normas que lo modifique o sustituya, ademas del
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-354 de 1997, son
inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General del
Departamento, asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman.
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No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su
integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el
capitulo 4° del titulo XIt de la Constitucion Politica.

ARTICULO 19.- COHERENCIA MACROECONOMICA

El Presupuesto del Departamento debe ser compatible con las metas
macroecondmicas fiscales fijadas por el Gobierno Nacional en coordinacién con la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

ARTICULO 20.- SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL

De acuerdo con io establecido en el articulo 7 de la Ley 1473 de 2011 y las demés
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen, el presupuesto tendra en cuenta
que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucidon de los ingresos de
largo plazo a estructurales de la economia y debe ser una herramienta de
estabilizacion del ciclo econdmico, a través de una regla fiscal.

Paragrafo: La aplicacion del presente principio debe adaptarse a las competencias
Constitucionales y legales establecidas para los Departamentos, y en especial de
acuerdo con las reglas fiscales que deben ejecutar las Entidades Territoriales.

ARTICULO 21.- CONSISTENCIA CON EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Presupuesto General del Departamento v los presupuestos de las Entidades del
Orden Departamental con Régimen Presupuestal de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta asimiladas a éstas,
deberan ser consistentes con los contenidos dei Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata la presente Ordenanza.

ARTICULO 22.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO
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En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el
Presupuesto de Rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro gue no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningdn Gasto Publico que no haya
sido decretado por la Asamblea Departamental, ni transferir crédito alguno a objeto
del gasto no previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 23.- PRINCIPIO DE AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Se entiende como la capacidad de comprometer, contratar y ordenar el gasto que
tienen las entidades que hacen parte del Presupuesto General del Departamento.

Los Organos que son una seccion en el Presupuesto General del Departamento,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucion Politicay la ley.

CAPITULO IV
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL

ARTICULO 24.- CONSEJO SUPERIOR DEPARTAMENTAL DE POLITICA FISCAL DEL
TOLIMA - CONFISTOL

Adoptese en el Departamento del Tolima el Consejo Superior de Politica Fiscal —
CONFISTOL, como el Organo Rector de la Politica Fiscal Departamental que
coordina el Sistema Presupuestal del Departamento y estara adscrito a la Secretaria
de Hacienda Departamental.

ARTICULO 25.- COMPOSICION DEL CONFISTOL

El Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal def Tolima — CONFISTOL,
estara integrado por:

1. El Gobemador o su delegado, quien lo presidira,
2. El Secretario de Hacienda, o quien haga sus veces,
3. El Secretario de Planeacion y TIC o quien haga sus veces,
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9.

El Director Financiero de Presupuesto o quien haga sus veces, quien actuard como
Secretario Ejecutivo del mismo,

El Director Financiero de Rentas e ingresos o quien haga sus veces,

El Director Financiero de Contabilidad o quien haga sus veces,

El Director Financiero de Tesoreria o quien haga sus veces,

El Director del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos o quien haga sus
veces, y

El Consejero o Asesor Econdmico del Gobemador.

PARAGRAFO.- A las sesiones del CONFISTOL podran ser convocados para asistir,
con voz, pero sin voto, los Ordenadores del Gasto que estén debidamente
facultados en el Nivel Central Departamental y los Directores y/o Gerentes de las
Entidades Descentralizadas del Departamento.

ART;CULO 26.- FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DEPARTAMENTAL DE
POLITICA FiISCAL - CONFISTOL.

Son funciones del Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal - CONFISTOL
las siguientes:

1.
2.

3.

Asesorar al Gobemador sobre la Politica Fiscal del Departamento,

Adoptar en el Departamento las Politicas Fiscales que establezca el Gobiemo Nacional
¥ que se relacionen o deban ser aplicadas en el nivel territonial.

Evaluar, aprobar y modificar el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento del
Tolima.

Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del Departamento previa su
presentacion al Consejo de Gobiemo y ordenar las medidas para su estricto
cumplimiento.

Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscaies del Plan Operativo Anual de
Inversiones, previa su presentacion al Consejo de Gobiemo.

Establecer las metas financieras del programa Anual Mensualizado de Caja y sus
modificaciones cuando se generen adiciones o cambien las metas de ingresos y gastos
del presupuesto aprobado inicialmente.

. Aprobar y modificar, mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y de gastos de

las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento, de las Empresas Sociales
del Departamenio y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas
dedicadas a actividades no financieras, previa certificacién de estudio, revision y

conformidad expedida por la respectiva Junta Directiva o Consejo Direclivo, segin sea
el caso.
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10.

11.

12.

Fijar en coordinacion con la Tesoreria General del Departamento los criterios técnicos
para el manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro Departamental, acorde con los
objetivos financieros del Departamento y las tasas de interés.

. Autorizar las operaciones de crédito de las Entidades de la Administracion

Departamental dentro del cupo de endeudamiento autorizado por la Asamblea
Departamental.

Aprobar previamente, de acuerdo con los requisitos legales y lo reglamentado en la
presente QOrdenanza, la asuncidn de compromisos con cargo a vigencias futuras
ordinarias y excepcionales que se presentan como iniciativa del Gobiemo
Departamental para autorizacién de la Asamblea. Asimismo, las que de conformidad
con la ley deban aprobarse con recursos del Sistema General de Regalias.

Aprobar, de acuerdo con los requisitos legales y lo reglamentado en la presente
QOrdenanza, {a asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias y
excepcionales de las Empresas Indusiriales y Comerciales, las Empresas Sociales del
Departamento y las Socledades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, previa
certificacion de estudio, revisidn y conformidad expedida por la respectiva Junta
Directiva o Consejo Directivo, segin sea el caso. Asimismo, las que de conformidad con
la ley deban aprobarse con recursos del Sistema General de Regalias.

Las demas que establezcan, en otras disposiciones de este estatuto, las normas
organicas de presupuesto que expida £l Gobiemo Nacional y deban ser adoptadas por
el nivel territorial, la presente Ordenanza y las ordenanzas anuales de presupuesto.

El Gobernador reglamentara los aspectos retacionados con el funcionamiento de!
CONFISTOL. En todo caso, estas funciones podran ser delegadas.

TiTULO i
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

CAPITULO |
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 27.- COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL

El Presupuesto General del Departamento se compone de las siguientes partes:

1.

EL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL.
Contendra la estimacién de los Ingresos Corrientes del Departamento, los Recursos de
Capital y los Ingresos de los Establecimientos Publicos del Orden Departamental,
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2. EL PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES. Incluira las Apropiaciones
para la Asamblea Departamental, la Contraloria General del Departamento y las
Secciones Presupuestales y/o Unidades Ejecutoras, los Establecimientos Publicos,
distinguiendo entre Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica y Gastos
de Inversion, clasificados y detallados en el Catélogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales, definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Contraloria General de la Republica; y

3. DISPOSICIONES GENERALES. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto General del Departamento, las cuales regiran
Gnicamente para la vigencia fiscal para la cual se expidan.

CAPITULQ |l
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 28.- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Departamento se clasificara
en: Ingresos Corrientes y los Recursos de Capital, los cuales se identifican y
clasifican de acuerdo con lo establecido en el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET,
definido por ei Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de
la Republica.

PARAGRAFO: Para todos los efectos del proceso de gjecucion presupuestal de las
rentas y recursos de capital y de acuerdo con las normas vigentes sobre la
aplicacion del Catélogo de Clasificacion Presupuestal y los reportes de informacion,
se distinguiran 1os ingresos con situacion de fondos — CSF, los cuales corresponden
a las rentas y recursos de capital que efectivamente son recaudados y aumentan el
saldo de las cuentas bancarias del Departamento; asi mismo, se distinguiran los
ingresos sin situacién de fondos — SSF, los cuales corresponden a todos fas rentas

y recursos de capital que se causan a favor del Departamento sin afectar los saldos
de tesoreria.
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ARTICULO 29.- INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se subclasifican en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios comprenderan las tasas y las multas.

Los Ingresos Corrientes se encueniran conformados por Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion y los Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica, que en forma
permanente y en razén a sus funciones y competencias obtiene el Departamento.
Para todos ios efectos, adoptese en el Departamento del Tolima la Clasificacion
Presupuestal de Ingresos establecida en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal
para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, identificados, ciasificados y
definidos por cada concepto de acuerdo con lo definido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de ia Republica

PARAGRAFO 1.- Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD. De acuerdo con
lo establecido en ia Ley 617 de 2000 y las normas que la reglamenten,
complementen y/o modifiquen, son Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - ICLD
los Ingresos Tributarios y No Tributarios, incluidos en estos ultimos las
transferencias, que no tienen destinacion especifica dada por la Constitucion, ias
Leyes y las Ordenanzas del Departamento.

PARAGRAFO 2. ingresos Corrientes de Destinacion Especifica — ICDE. Son
Ingresos Corrientes de Destinacién Especifica — ICDE los ingresos Tributarios y No
Tributarios, inciuidos en estos Gltimos Ias transferencias, que tienen destinacién
especifica dada por la Constitucion, las Leyes y las Ordenanzas del Departamento.

Salvo lo dispuesto en la Ley 617 de 2000 y las normas gue la regiamenten,
complementen y/o modifiquen, los Recursos de Capital originados en ingresos
Corrientes de Libre Destinacidn se destinaran a Gastos de Inversién y/o el Servicio
de la Deuda, de acuerdo con lo que autorice el presupuesto de cada vigencia.

Los Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica y los Recursos de Capital que
las Leyes autoricen usar y/o reorientar, serén utilizados para financlar los gastos
gue sean autorizados por las respectivas normas vigentes; los citados ingresos no
computan como ICLD y los gastos que se financien con estos recursos no computan
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en el indicador del Gasto de Funcionamiento establecido por la Ley 617 de 2000 y
las normas que la reglamenten, complementen y/o modifiquen.

ARTICULO 30.- FONDOS ESPECIALES

Constituyen Fondos Especiales en el Orden Departamental, los ingresos definidos
en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asl como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por las Leyes o las
Ordenanzas; cuyos ingresos hacen parte de los Ingresos Corrientes de Destinacion
Especifica y/o los Recursos de Capital del nivel central departamental, de acuerdo
con las definiciones contenidas en la presente Ordenanza.

PARAGRAFO:; Para todos los efectos del proceso presupuestal, los Fondos
Especiales del Departamento del Tolima se regiran por normas y disposiciones de
la presente Ordenanza

ARTICULO 31.- RECURSOS DE CAPITAL

Los Recursos de Capital comprenden el conjunto de conceptos de ingresos
adoptados en el Departamento del Tolima de la Clasificacion Presupuestal de
Ingresos, en su componente de Recursos de Capital, establecida en el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas,
identificados, clasificados y definidos por cada concepto de acuerdo con lo definido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de la
Republica.

PARAGRAFO 1.- Excedentes Financieros y Utilidades de las Entidades
Descentralizadas: Los Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos y
los Excedentes Financieros que liquiden las Empresas Industriales y Comerciales
del Departamento No Societarias del Departamento, al cierre de cada vigencia
fiscal, son Recursos de Capital de propiedad del Departamento, y se regiran de
conformidad con (o dispuesto por &l articulo 16 del Decreto 111 de 1996 o la norma
gue lo modifique o complemente.
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Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento
Societarias, de las Empresas Sociales del Departamento y de las Sociedades de
Economia Mixta del Orden Departamental, son de propiedad del Departamento en
la cuantia que corresponda por su participacion en el Capital de la Empresa o
Sociedad.

PARAGRAFO 2.- Rendimientos Financieros. Los Rendimientos Financieros
generados en la administracién de la liquidez por parte de las Secciones
Presupuestales o Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Departamento y de los
recursos financieros transferidos a 10s Establecimientos Publicos, a las Empresas
Industriales y Comerciales del Departamento Societarias y No Societarias, a las
Empresas Sociales del Departamento y a las Sociedades de Economia Mixta del
Orden Departamental, son de propiedad del Departamento y deben ser
consignados en la cuenta bancaria del Departamento que determine |a Tesoreria
Departamental, dentro de los 10 dias siguientes a su reconocimiento por parte de
la entidad financiera.

Se exceptian los Rendimientos Financieros generados en la administracion de la
liquidez por parte de los Establecimientos Pulblicos, las Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento Societarias y No Societarias, las Empresas Sociales
del Departamento y las Sociedades de Economia Mixta del Orden Departamental,
cuyos recursos financieros han sido establecidos por Ordenanzas como parte de su
patrimonio 0 en rentas que han sido cedidas por la Asamblea.

ARTICULO 32.- INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

En el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General del
Departamento se identificaran y clasificaran, por separado, los Ingresos Corrientes
y los Recursos de Capital de los Estabiecimientos Publicos del Orden
Departamental.

Para estos efectos adoptese en los Establecimientos Publicos del Departamento del
Tolima la Clasificacién Presupuestal de Ingresos establecida en el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas,
identificados, clasificados y definidos por cada concepto de acuerdo con lo definido
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por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de la
Reptblica.

PARAGRAFO: Son rentas propias de los Establecimientos Publicos del
Departamento, los iIngresos Corrientes que en la Ordenanza de creacion ©
constitucién sean establecidos como ingresos que conforman su patrimonio, o han
sido cedidos a los Establecimientos Publicos para su recaudo, administracion y
eiecucidn; sin perjuicio del cumplimiento de las normas que regulen las citadas
rentas.

CAPITULO ilI
PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 33.- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O
APROPIACIONES DEL NIVEL CENTRAL

El Presupuesto de Gastos o Apropiaciones del Nivel Central Departamental se
compondran de los objetos de gastos de funcionamiento, del servicio de {a deuda
publica y de los gastos de inversion.

Para todos los efectos, addptese en el Departamento del Tolima la Clasificacion
Presupuestal de Gastos establecida en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal
para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, identificados, clasificados y
definidos por cada objeto de acuerdo con |0 definido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la Contraloria General de la Republica

Cada uno de estos gastos se clasifica por cada una de las secciones o unidades
ejecutoras que en el Presupuesto del Nivel Central del Departamento corresponden
a. la Asamblea Departamental, la Contraloria Departamental, la Administracion
Central, el Fondo Educativo, el Fondo de Salud, y las que la administracion
departamental considere necesario crear.

PARAGRAFO: Para todos los efectos del proceso de ejecucion presupuestal de los
gastos y apropiaciones, tanto en el nivel central como en el descentralizado, y de
acuerdo con las normas vigentes sobre la aplicacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal y lo reportes de informacion, se distinguiran los gastos y apropiaciones
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con situacion de fondos — CSF, los cuales corresponden a los gastos y
apropiaciones que efectivamente requieren para su ejecucién desembolsos o pagos
directos por parte de la Direccidn Financiera de Tesoreria del Departamento, cuyo
proceso disminuye los saldos de las cuentas bancarias del Departamento; asi
mismo, se distinguiran los gastos y apropiaciones sin situacién de fondos — SSF,
los cuales corresponden a todos gastos y apropiaciones que se comprometen sin
que efectivamente se requieran desembolsos o pagos directos por parte de la
Direccién Financiera de Tesoreria dei Departamento, esto, porque la entidad
ejecutora recauda directamente los recursos que amparan €l compromiso, o porque
para la ejecucion de un compromiso determinado, resulta preferible que la Tesoreria
le gire directamente los recursos al proveedor, sin tener que ingresar a la entidad
contratante o el beneficiario del compromiso.

ARTICULO 34.- GASTO PUBLICO SOCIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 111 de 1996, se
entiende por Gasto Publico Social aquel cuyo objetivo es la solucién de necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, de agua
potable, vivienda, y las tendientes ai bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en
inversion.

El Presupuesto de Inversién Social, no se podré disminuir porcentualmente en
relacién con el del afo anterior respecto del Gasto Total de la correspondiente
Ordenanza de Apropiaciones.

PARAGRAFO: Para la determinacion de la variacion del gasto de inversién social
se tendra en cuenta el valor ejecutado durante la vigencia fiscal, descontando el
gasto de inversién social financiado con recursos del crédito, donaciones y demas
fuentes iransitorias.

ARTICULO 35.- GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El Presupuesto de Gastos de los Establecimienios Plblicos del Departamento se
compondra de los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Pubiica y los
Gastos de Inversion, por cada uno de ellos. En su incorporacién al Presupuesto
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General del Departamento se descontaran los gastos financiados con aportes y
transferencias de los érganos y entidades incorporados en el mismo.

PARAGRAFO: Para todos los efectos, addptese en los Establecimientos Piblicos
del Departamento del Tolima la Clasificacion Presupuestal de Gastos establecida
en el Catalogo de Clasificacidn Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, identificados, clasificados y definidos por cada abjeto de acuerdo
con lo definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ia Contraloria
General de la Reptiblica.

ARTICULO 36.- CLASIFICACION DEL DEFICIT FISCAL

El déficit que llegue a causarse en vigencias anteriores se debe incluir en el
presupuesto de gastos o apropiaciones, clasificandolo segun fa naturaleza del
objeto del gasto que le dio origen, en funcionamiento o inversion.
CAPITULO IV
PREPARACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 37.- PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

El Gobiemo Departamental por intermedio de la Secretaria de Hacienda, preparara
y elaborara el Presupuesto General del Departamento, sujetandose al
correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de manera gue las apropiaciones
presupuestales aprobadas por la Asamblea, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

La preparacion y programacion anual del Proyecto de Presupuesto General del
Departamento tomara como base los anteproyectos que le presenten los 6rganos
que conforman este presupuesto. El Gobierno Departamental tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de
los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto.

La Secretaria de Hacienda, a través de la Direccion Financiera de Presupuesto, en
el proyecto de Ordenanza incluiré los proyectos de inversion relacionados en el Plan
Operativo Anual de inversiones, siguiendo las prioridades establecidas por la
Secretaria de Planeacion y TIC Departamental, en forma concertada con las
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secretarias ordenadoras del gasto incluidas en las Secciones Presupuestales o
Unidades Ejecutoras vy los Establecimientos Pablicos hasta la concurrencia de los
recursos disponibles anualmente para los mismos.

La Secretaria de Hacienda, antes del 08 de agosto de cada afio, establecera y
comunicara las actividades, los responsables y el cronograma para la programacion
y preparacion del Proyecto de Presupuesto de la vigencia fiscal siguiente.

Para la preparacion de los anteproyectos de presupuesto de cada una de las
Secciones Presupuestales o Unidades Ejecutoras del Presupuesto General del
Departamento, la Secretaria de Hacienda - a través de la Direccion Financiera de
Presupuesto, con base en las disposiciones de politica fiscal, los limites del gastoy
demés reglas fiscales, establecera y comunicara los parametros econdémicos, las
cuotas preliminares para gastos de funcionamiento los techos para servicio de la
deuda plblica. La Secretaria de Planeacion y TIC Departamental comunicara a las
secretarias ordenadoras del gasto las cuotas preliminares para Gastos de Inversion
con base en el Plan Financiero y el Plan Plurianual de Inversiones.

Dentro del plazo que se establezca, los Gerentes o Directores de Establecimientos
Publicos, el Presidente de la Asamblea y el Contralor Departamental del Tolima,
presentaran los anteproyectos de Presupuesto de Gastos de funcionamiento
respectivos a la Secretaria de Hacienda, para que sean incluidos en el proyecto de
Presupuesto General del Departamento, debidamente detallados de acuerdo con
las normativas, directrices, parametros, limites del gasto respectivos y disposiciones
que se definan para el proceso de preparacion del proyecto de presupuesto por
parte de la Secretaria de Hacienda.

Para todos los efectos, la preparacion y programacion del proyecto de presupuesto
se realizara tomando la clasificacién de los conceptos de ingreso y los objetos del
gasto estabiecidos en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas, establecido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 38.- APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO
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En el presupuesto de gastos sblo se podran incluir apropiaciones que correspondan
a:

1. Créditos judicialmente reconocldos;

2. Gastos decretados conforme a la Ordenanza;

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico
y social y a las de las obras publicas de que trata el Plan de Desarrollo Departamental,
de acuerdo con el Plan Operativo Anual de Inversiones.

4. Las Ordenanzas que organizan el Departamento, los Establecimientos Publicos, Gue
constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda publica.

ARTICULO 39.- GASTOS PREEXISTENTES

Los gastos autorizados por Ordenanzas preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General del Departamento, seran incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno
Departamental, si corresponden a competencias del Nivel Departamental y guardan
concordancia con el Plan Departamental de Inversiones, e igualmente las
Apropiaciones que deban garantizar el cumplimiento de compromisos adquiridos
con cargo a vigencias futuras.

ARTICULO 40.- DECISIONES EN MATERIA FISCAL

Las decisiones en materia fiscal que deba adoptar el Gobierno Departamental son
competencia exclusiva de la Secretaria de Hacienda en coordinacion con el
CONFISTOL. La Secretaria de Hacienda, en materia fiscal, tendra que actuar como
parte del Gobierno Departamental. Cualquier disposicidon en contrario quedara
derogada.

ARTICULO 44.- APROPIACIONES PARA SERVICIOS PUBLICOS

Los Ordenadores del Gasto y los Jefes de los Organos que conforman el
Presupuesto General del Departamento asignaran en sus anteproyectos de
presupuesto y ordenaran el giro oportuno de los recursos apropiados para servir la
Deuda Publica y atender el pago de los Servicios Publicos Domiciliarios, incluidos
los de agua, luz y teléfono. A quienes no cumplan con esta obligacion se les iniciarg
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un juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria Departamental, en el que se
podran imponer las multas que se estimen necesarias hasta que se garantice su
cumplimiento.

ARTICULO 42.- CREDITOS JUDICIALMENTE RECONOCIDOS

Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestaran en cada Seccién Presupuestal o Unidad Ejecutora a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las
obligaciones que se deriven de éstos.

Sera responsabilidad de cada drgano defender {os intereses del Estado, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en {os procesos y cumplir fas decisiones
judiciales, para lo cuai el jefe de cada 6rgano tomara las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algin servidor publico en la defensa de estos intereses
y en el cumplimiento de estas actuaciones, el juez que le correspondid fallar €l
proceso contra el Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer
del organo respectivo para gue se€ inicien las investigaciones administrativas,
fiscales y/o penales del caso.

Ademas, los Servidores Publicos responderan patrimonialmente por l0s intereses y
demas perjuicios que se causen para el Tesoro Puablico Departamental como
consecuencia del incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de estas
obligaciones.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata
este articulo y encontrandose el dinero a disposicién del beneficiario o apoderado,
segun el caso, no se causaran intereses. Si transcurridos 20 dias el interesado no
efectué el cobro, las sumas a pagar se depositaran en la cuenta Depdsitos
Judiciales a 6rdenes del respectivo juez o el tribunal y a favor de él o los
beneficiarios.

ARTICULO 43.- INCLUSION DEL DEFICIT FISCAL
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Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aguel en el cual se prepara el proyecto de
presupuesto resultare un déficit fiscal, la Secretaria de Hacienda incluird
forzosamente la partida necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida,
sera motivo para gue la comision respectiva devuelva el proyecto de presupuesto.

Si los gastos excedieren el Computo de las Rentas y Recursos de Capital, el
gobierno no solicitara apropiaciones para los gastos gue estime menos urgentes y,
en cuanto fuere necesario, disminuird las partidas y adoptara las acciones gue sean
del caso.

ARTICULO 44.- PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

La preparacion de las disposiciones generales del presupuesto la hara la Secretaria
de Hacienda a través de |la Direccion de Presupuesto o quien haga sus veces.

ARTICULO 45.- INCLUSION DE LOS PROYECTOS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
DE INVERSIONES EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTOQ.

La Secretaria de Hacienda incluira en el Proyecto de Ordenanza del Presupuesto,
los Proyectos de Inversion relacionados en el Plan Operativo Anual de inversiones
para la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO 46.- NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION O MANEJO DE
RECURSOS

Los negocios fiduciarios de administracion o de manejo de recursos gque requieran
celebrar fos Organos Piblicos del Departamento que cubran mas de una vigencia
fiscal necesitaran autorizacion para comprometer vigencias futuras, por parte de la
Asamblea Departamental, previa a la apertura de la licitacidén o concurso, cuando
ios costos 0 los recursos a administrar pertenezcan a presupuestos aun no
expedidos. Este requisito sera necesario en casos de adicion, prorroga o reajuste
de este tipo de contratos cuando cubran mas de una vigencia.

ARTICULO 47.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL
GOBERNADOR
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La Secretaria de Hacienda consolidara e! Proyecto de Presupuesto con su anexo
de detalle respectivo y lo presentara al Gobemador det Departamento a mas tardar
en la fecha estipulada en la resolucion establecida en el inciso cuarto del articulo
37, anexando la sustentacién econdmica, la justificacidon de las modificaciones
efectuadas a los anteproyectos y la exposicion de motivos.

PARAGRAFO: El Gobernador estudiara el proyecto de presupuesto y si considera
necesario hacerle modificaciones, lo devolvera a la Secretaria de Hacienda, dentro
de los términos establecidos para que se incorporen al proyecto. La Secretaria de
Hacienda efectuara los ajustes ordenados por el Gobernador.

CAPITULO V
PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO A LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL

ARTICULO 48.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

El Gobierno Departamental sometera el proyecto de Ordenanza de Presupuesto
General del Departamento a consideracién de la Asamblea, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, dentro de los primeros 10 dias de sesiones ordinarias que
inician en el mes de octubre.

PARAGRAF0: De acuerdo con o establecido en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003
y las normas que la reglamenten, adicionen ¢ modifiquen, en |a misma fecha de
presentacion del Proyecto de Presupuesto General, el Gobierno Departamental
preséntara a la Asamblea, a titulo informativo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo en
los términos del articulo 5 de la presente Ordenanza.

ARTICULO 49.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

El Proyecto del Presupuestc General del Departamento se presentara a la
Asamblea para su aprobacién en las siguientes condiciones:

1. La exposicion de motivos o mensaje del Gobemador
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2. Elproyecto de presupuesto de ingresos totales, correspondientes a Ingresos Comnientes
y Recursos del Capital del Nivel Central Departamental y de los Establecimientos
Publicos, codificados de acuerdo con lo establecido en el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Temitoriales y sus Descentralizadas, definido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria Generai de la Republica.

3. El Proyecto de Presupuesto de Gastos o Apropiaciones, clasificado por Secciones
Presupuestales o Unidades Ejecutoras, incluidos 105 de la Asamblea, la Contraloria y
los Establecimientos publicos, distinguiendo en cada una de ellas los Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda y de Inversion del Nivel de Central Departamental
y de los Establecimientos Publicos, segun comresponda.

4. Los Gastos de Inversiéon se presentaran detallados por Sectores y Programas, de
acuerdo con io establecido en el Catadlogo del Manual Programatico de la Inversion
definido por el Departamento Nacional de Pianeacion.

5. Las disposiciones generales que aseguraran la correcta ejecucion del Presupuesto
General del Departamento, ias cuales regiran para la vigencia fiscal correspondiente.

6. El Proyecto de Presupuesto debera acompafiarse de las disposiciones legales que
justifican la inclusion de cada concepto de ingresos y los objetos del gasto.

7. Junto con el Proyecto Presupuesto General del Departamento, el Gobiemo enviaré a Ia
Asamblea Departamental, en un anexo, el detfalle de su composicion y un informe
financiero, en el cual expondra la politica fiscal para el respectivo afio y su justificacion
econdmica.

ARTICULO 50.- PROYECTO DE RECURSOS ADICIONALES

Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno Departamental, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, mediante un proyecto de Ordenanza propondra los mecanismos para la
obtencién de nuevas rentas o la modificacion de las existentes gue financien el
monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al Proyecto de Presupuesto de Rentas hasta
por el monto de los gastos desfinanciados.

PARAGRAFO: Siel Presupuesto General del Departamento fuere aprobado sin que
se hubiere expedido el Proyecto de Ordenanza sobre los Recursos Adicionales a
que se refiere el presente articulo, concordante con el articulo 347 de la Constitucion
Politica, el gobierno departamental suspendera mediante decreto, las apropiaciones
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que no cuenten con financiacion, hasta tanto se produzca una decision final de la
Asamblea.

CAPITULO VI
ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL

ARTICULO 51.- ORGANO DE COMUNICACION

Para el estudio del Proyecto de Presupuestc General del Departamento, la
comunicacion entre el Gobierno Departamental y la Asamblea se hara a través del
Secretario(a) de Hacienda.

En consecuencia, solo el Secretario(a) de Hacienda, con el aval del Gobernador,
podra solicitar a nombre del Gobierno Departamental los ajustes a los ingresos, la
modificacion o traslado de las partidas para los gastos incluidos por el Gobernador
en el Proyecto de Presupuesto, la consideracion de nuevos objetos del gasto y las
autorizaciones para contratar empréstitos.

Cuando a juicio de la Comision de Hacienda de la Asamblea Departamental, hubiera
necesidad de modificar una partida ésta formulara ia correspondiente solicitud al
(la) Secretario(a) de Hacienda.

La Asamblea Departamental podra eliminar o reducir fas Partidas de Gastos
propuestas por el Gobernador, con excepcion de [as que se hecesitan para servir la
Deuda Publica, las demas Obligaciones Contractuales del Departamento, la
atencién completa de los servicios ordinarios de la Administracion Departamental,
las mesadas pensionales, las autorizadas en el Plan Anuai de Inversiones y los
planes y programas de que trata la Ordenanza del Plan de Desarrollo y {as que
garantizan el cumplimiento de compromisos adquiridos con cargo a vigencias
futuras.

ARTICULO 52.- CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL

Los computos del Presupuesto de Ingresos y Recursos de Capital que hubiese
presentado el Gobierno con arreglo a las normas del presente estatuto y del estatuto
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de rentas, no podran ser aumentados por la Asamblea, sin el concepto previo y
favorable del Gobierno, expresado mediante comunicacion suscrita por la
Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 53.- ASESORIA EN EL ESTUDIO DEL PROYECTO EN LAASAMBLEA
DEPARTAMENTAL

El (La) Secretario(a) de Hacienda vy el (la) Director(a) de Presupuesto o quien haga
sus veces, asesoraran a la Asamblea Departamental en el estudio del Proyecto del
Presupuesto. Por lo tanto, asistiran a la Comision de Hacienda, a los debates y a la
Plenaria, con el objeto de suministrar datos e informaciones dtiles para el estudio
del proyecto.

ARTICULO 54.- TRAMITE DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 2200 de 2022 y las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen, la aprobacion del Proyecto de
Ordenanza del Presupuesto General del Departamento, se efectuara de
conformidad con el Reglamento Interno vigente de la Asamblea Departamental del
Tolima, estipulando que sea en dos (2) debates gue se realizaran en distintos dias,
para lo cual figurara inalterablemente en primer lugar del respectivo orden del dia.

ARTICULO 55.- ESTUDIO Y PRIMER DEBATE EN COMISION

El proyecto de Presupuesto serd presentado y radicado por el Gobierno
Departamental en la Secretaria General de la Asamblea Departamental, el cual sera
remitido a la Comision de Hacienda para que el Presidente de la Comision proceda
a designar un Ponente o ponentes para gue rindan el informe de ponencia al
proyecto de ordenanza respectivo, para ser sometido a primer debate en la
Comisién de Hacienda de la Asamblea, o en su defecto sea devuelto al Gobierno
Departamental, segdn el caso.

Si los Ponentes no hubiesen rendido el informe de ponencia, el Presidente asignara
nuevos ponentes para rendir informe de ponencia ante la Comisién de Hacienda de
la Asamblea.
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Paragrafo primero. El primer debate debe hacerse a mas tardar el § de noviembre.

ARTICULO 56.- MATERIA DEL INFORME

Para efectos de la rendicion del informe de que trata el articulo anterior, la Comisién

verificara:

1. La existencia de {as disposiciones que autorizan el recaudo de las rentas e ingresos
incluidos en el proyecto de presupuesto.

2. Sila presentacion de ios mismos se ha hecho con sujecion a las normas establecidas
en la presente ordenanza.

3. Si las Apropiaciones para Gastos de Funcionamiento, la Deuda Publica e inversion
estan autorizadas por normas preexistentes.

4. Sise han incluido en el Proyecto de Presupuesto, las partidas necesarias y suficientes
para atender los Servicios Esenciales y las Obligaciones Contracluales del
Departamento y el Gasto Pablico Social.

5. Si el Proyecto de Presupuesto estd acompafado de los informes y condiciones
establecidos en Ia presente Ordenanza.

ARTICULO 57.- DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Si el Proyecto de Presupuesto General del Departamento no hubiese sido
preparado de acuerdo con las disposiciones de la presente Ordenanza, y asi 10
decidiese la Comisién de Hacienda, sera enviado al Secretario(a) de Hacienda,
quien debera devolverlo con las correcciones y adiciones pertinentes, a mas tardar
e| 29 de octubre para someterlo a primer debate antes del 5 de noviembre.

Si el Secretario{a) de Hacienda no devolviese el Proyecto en la fecha indicada, se
entenderan aceptadas por el Gobierno las observaciones presentadas y se
procedera por parte de la Asamblea a darle primer debate al Proyecio de
Presupuesto en la Comisién de Hacienda.

ARTICULO 58.- SEGUNDO DEBATE

Aprobado el Proyecto de Presupuesto en primer debate, €l ponente o ponentes
rendira informe para segundo debate en Plenaria de la Asamblea del Tolima en un
término de 4 dias calendarios, realizando los ajustes y modificaciones que se hayan
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presentado durante el primer debate en Comision de Hacienda. Si cumplido dicho
término, la Comision no ha devuelto el proyecto, el Presidente de la Asambiea, por
si o a peticibn de cualquier Diputado, exigira a la Comision la devolucién del
proyecto y abrira el segundo debate del mismo, sin perjuicio de considerar durante
dicho debate el informe y las modificaciones que presente la Comision. El segundo
debate se hara a mas tardar el 10 de noviembre.

ARTICULO 59.- APROBACION DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

Para que el proyecto se convierta en Ordenanza, la Asamblea debera aprobario en
segundo debate, antes de la media noche del 10 de noviembre de cada afio. Si no
se expidiera en esta fecha regira el proyecto presentado por el Gobernador, con las
modificaciones que legalmente fueren realizadas por la Asamblea en el primer
debate.

PARAGRAFO. - E| Proyecto de Ordenanza que el Gobernador presente para
financiar los Faltantes de Apropiacién del Proyecto de Presupuesto General del
Departamento, tendra prelacion sobre cualquier otra iniciativa en los debates de la
Comision. Sin embargo, el presupuesto podra aprobarse sin que seé hubiese
perfeccionado la ordenanza de recursos adicionales, cuyo ramite podra continuar
en el siguiente periodo de sesiones.

ARTICULO 60.- APROBACION DEL PRESUPUESTO DE RECURSOS ADICIONALES

Si el Presupuesto fuere aprobado sin que se hubiera expedido la Ordenanza sobre
los Recursos Adicionales a que se refiere el articulo 50 de la presente Ordenanza,
concordante con el articulo 347 de la Constitucién Politica, el Gobernador,

suspendera mediante decreto, las Apropiaciones que no cuenten con financiacion
hasta tanto se produzca una decision final de ia Asamblea Departamental.

CAPITULO ViI
EXPEDICION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 81.- EXPEDICION DEL PRESUPUESTO

33

e ey




ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
NIT.809.000.799-0
SECRETARIA GENERAL

Aprobado en segundo debate el Proyecto de Ordenanza del Presupuesto General
del Departamento, este serd remitido por la mesa directiva de la Asamblea
Departamental al Gobernador para que sea sancionado dentro de los 5 dias habiles
siguientes. Si dentro de este plazo el Gobernador no lo objetare por inconveniencia,
inconstitucionalidad o ilegalidad, debera sancionarlo y dispondra que se promulgue
como Ordenanza en la Gaceta Departamental o en el sitio de publicacién de los
Actos Administrativos de Gobernacion.

ARTICULO 862.- OBJECIONES AL PRESUPUESTO

Si el Gobernador objetare por motivos de inconveniencia el Proyecto de
Presupuesto aprobado, debera enviarlo a la Asambiea Departamental dentro del
término de cinco (5) dias, cuando el proyecto no conste de mas de veinte (20)
articulos; hasta diez (10) dias cuando el proyecto contenga entre veintiuno (21) a
cincuenta (50} articuios, y hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean méas
de cincuenta (50), para que en el término de cinco (5) dias la Asamblea se pronuncie
sobre |as razones de inconveniencia.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto
el proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgario. Si no lo sanciona, el
presidente de Ia Corporacién procedera a sancionario y publicario.

Si la Asamblea entrare en receso dentro de estos términos, el Gobernador tendré el
deber de publicar el proyecto objetado, dentro de aquetlos plazos.

Si la Asamblea Departamental no se pronunciara, dentro del periodo ordinario de
sesiones, sobre las objeciones por inconveniencia formuladas por ei Gobernador,
éstas se entenderan fundadas y en consecuencia regiréa la propuesta original del
Gobierno.

PARAGRAFO 1.- El Gobernador debera sancionar, sin poder presentar nuevas
objeciones por inconveniencia, el proyecto que reconsiderado fuere aprobado por
la mitad més uno de los miembros de la Asamblea.

PARAGRAFO 2.- Tramite en el Tribunal. Si las objeciones fueren por ilegalidad o
inconstitucionalidad y la Asamblea insistiere, debera informarlo de esta forma ai
Gobemador del departamento para que en un término de cuarenta y ocho horas
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(48) siguientes al recibo de la comunicacion, el Gobernador disponga el traslado del
proyecto al Tribunal Administrativo que tenga sede en la capital del deparfamento
para que éste decida definitivamente sobre su constitucionalidad o legalidad
conforme a las reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo -CPACA.

Mientras el Tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el Gobernador, bajo su directa responsabilidad.

ARTICULO 63.- REPETICION DEL PRESUPUESTO

Si el proyecto de Presupuesto General del Departamento no hubiere sido
presentado por el Gobierno Departamental dentro del término legal, el Gobernador
expedira, antes del 10 de diciembre, un decreto repitiendo el Presupuesto del afio
anterior, de conformidad con lo dispuesto en tal sentido en el articulo 348 de la
Constitucion Politica.

En la preparacion del Decreto de Repeticidon, el Gobernador tomara en cuenta por
Presupuesto del afc anterior, el sancionado ¢ adoptado por el Gobierno
Departamental y liquidado para el ano fiscal en curso, incluidas todas las
modificaciones efectuadas de acuerdo con las normas vigentes.

ARTICULO 64.- ESTIMACION DE RENTAS EN LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

La Secretaria de Hacienda, Direccion de Presupuesto, haré la estimacion de los
Ingresos y Recursos de Capital.

Si efectuados los ajustes de Ingresos y Recursos de Capital, estos no alcanzaren a
cubrir el total de los gastos, el Gobierno Departamental podra reducir gastos y en
consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo considere necesario hasta
la cuantia del calculo de los Ingresos y Recursos de Capital del nuevo afio figcal.

El Presupuesto de inversidn se repetird hasta por su cuantia total, quedando el
Gobierno Departamental facuitado para distribuir el monto de ios ingresos
calculados, de acuerdo con los requerimientos del Plan Operativo Anual de
Inversiones.
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ARTICULO 65.- CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

Cuando en el decreto de Repeticion del Presupuesto no se incluyan Nuevos
Ingresos o Recursos de Capital que hayan de causarse en el respectivo afio fiscal
por no figurar en el Presupuesto de cuya repeticion se trata, o por figurar en forma
diferente, podran abrirse con base en ellos, los créditos adicionales sujetandose a
las disposiciones de la presente norma.

ARTICULO 66.- NORMAS PARA LA PREPARACION DEL DECRETO DE REPETICION
DEL PRESUPUESTO

La Secretaria de Hacienda definira mediante Resolucion, ia reglamentacion para la
expedicion de Decreto de Repeticion del Presupuesto cuando la citada situacion se
llegare a presentar.

Para todos los efectos, el proceso de expedicidn del Decreto de Repeticion no podra
exceder las normas de presupuesto.

ARTICULO 67.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Corresponde al Gobernador dictar el Decreto de liquidacion del Presupuesto
General del Departamento. En la preparacion de este Decreto Ila Secretaria de
Hacienda observara las siguientes pautas:

1. Tomard como base el Proyecto de Presupuesto presentado por el Goberador a
consideracion de la Asamblea Departamental.

2. Insertara todas ias modificaclones que se le hayan hecho en la Asamblea
Departamental.

3. Consolidara el Presupuesto de Recursos Adicionales, si hubiese sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento.

4. Corregira los errores aritméticos o de leyenda en que se haya incurrido, ajustando en la
forma mds conveniente los Renglones de Rentas y Recursos de Capital y los gastos en
gue se hubiesen cometido dichos errores.




0

1

.

NTe

Il

2073

7
O

5

i ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA .
NIT.809.000.799-0
% SECRETARIA GENERAL

5. En la parte de las Disposiciones Generales incluira las que hubiese aprobado la
Asamblea Departamental.

6. En el Decreto de Liquidacién se insertara un anexo, que tendrd el detalle de las
apropiaciones para el ano fiscal respectivo.

PARAGRAFO.- En el Decreto de Liquidacion del Presupuesto General del
Departamento se corregiran y realizaran las modificaciones 0 |0s ajustes que sean
del caso para dar cumplimiento a la clasificacién, codificacion, nombres de
conceptos de ingreso, nombres de ios objetos del gasto y demas disposiciones del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, al igual que los Catalogos Compiementarios que defina el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General.

ARTICULO 68.- MODIFICACIONES AL ANEXO DEL DECRETO DE LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO

Las modificaciones al anexo del Decreto de Liquidacién que no modifiquen en cada
seccion presupuestal el monto total de sus Apropiaciones de Funcionamiento,
Servicio de la Deuda o los de Inversion aprobados por la Asamblea Departamental,
se hardn mediante Decreto expedido por el Gobernador. En el caso de los
Establecimientos Publicos, las modificaciones de que trata el presente articuio se
haran a través de Acuerdo de la respectiva Junta o Consejo Directivo. Teniendo en
cuenta las disposiciones del presente Estatuto de Presupuesto, los Limites del
Gasto, las Fuentes de Financiamiento y demas aspectos fiscales establecidos por
el CONFISTOL, las modificaciones del Decreto de Liquidacion de las secciones
Asamblea Departamental y/o Contraloria Departamental se enviaran a la Secretaria
de Hacienda para su respectiva inclusion en el corregpondiente Decreto.

Los actos mencionados requieren certificado de viabilidad previa del respectivo Jefe
de Presupuesto o quien haga sus veces y solo rigen a partir de su refrendacion por
parte del Secretario de Hacienda Departamental.

CAPITULO viii
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 69.- REQUISITOS PARA AFECTAR EL PRESUPUESTO
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Todos los actos administrativos que afecten las Apropiaciones Presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos objetos de gasto.

igualmente, estos compromisos deberan contar con Registro Presupuéestai para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este Registro
se debera indicar claramente, entre las demas caracteristicas que defina la
Secretaria de Hacienda, el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad del Departamento podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la
aprobacién previa del GONFISTOL y la autorizacién de la Asamblea Departamental
para comprometer vigencias futuras, o sin la autorizacion del CONFISTOL para
adquirir compromisos con cargo a los Recursos del Crédito, autorizados.

Cualquier compromiso gue se adquiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones

PARAGRAFO 1.- El certificado de Disponibilidad Presupuesial es el documento
expedido por el Director de Presupuesto o quien haga sus veces, con el cual se
garantiza la existencia de Apropiacion Presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncién de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el
Presupuesto mientras se perfecciona €l compromiso y se efectua el correspondiente
registro, gue permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir
nuevas disponibilidades.

PARAGRAFO 2.- El Registro Presupuestal es la operacion mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la Apropiacion,
garantizando que ésta no sera desviada a ningln otro fin. En esta operacion se
debe indicar claramente el beneficiario, el valor y el plazo de |las prestaciones a las
que haya lugar.

A-. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC-
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ARTICULO 70.- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC

El programa anual mensualizado de caja es el Instrumento mediante el cual se
define el Monto Mensual de Fondos Disponibles en las Cuentas Bancarias y demas
Instrumentos Financieros para efectuar el pago de los compromisos; en
consecuencia, de acuerdo con el ciclo presupuestal, en el departamento del Tolima
se establecen:

1. El Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC - de la Vigencia.

2. ElPrograma Anual Mensualizado de Caja -PAC- de Cuentas por Pagar

3. El Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- de Reservas Presupuestales
Excepcionales.

ARTICULO 71.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO A TRAVES DEL PAC DE LA
VIGENCIA FISCAL

Lta ejecucién de los gastos del Presupuesto General del Departamento de la
vigencia fiscal se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-
de ia vigencia. Este es el instrumento mediante el cual se define el Monto Maximo
Mensual de Recursos Disponibles que corresponden a Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién — ICLD y por cada Ingresc de Destinacion Especifica y Recurso de
Capital en las cuentas de la Tesoreria Departamental, para los 6rganos financiados
con Recursos del Departamento y el Monto Maximo Mensual de pagos de los
Establecimientos Piblicos del orden Departamental con sus propios ingresos, con
el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, 108 pagos se haran teniendo
en cuenta el PAC de la vigencia y se sujetaran a los montos aprobados en él y las
caracteristicas de los ingresos, tanto de Libre Destinacién como de Destinacién
Especifica.

El Programa Anual Mensualizado de Caja del Departamento, para la vigencia,
debera ser clasificado y detallado, hasta en el nivel que determine la Secretaria de
Hacienda, por cada uno de los objetos del gasto que conforman el Presupuesto del
Departamento:

1. Funcionamiento,
2. Servicio de la deuda publica.
3. Gastos de inversion.
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De acuerdo con las condiciones, procedimientos y cronograma que establezca
mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda y, teniendo en cuenta las metas
financieras aprobadas por e Consejo Superior de Politica del Tolima, CONFISTOL,
la elaboracién del PAC del Nivel Central estara a cargo de la Tesoreria General del
Departamento. Siguiendo el procedimiento, la Asamblea Departamental, por
intermedio del Presidente de la Corporacion, y la Contraloria Departamental, por
intermedio del Contralor, en el marco de su autonomia presupuestal, definiran el
PAC de la vigencia para la respectiva Seccién Presupuestal y sera presentado al
Tesorero General del Departamento para su inclusion en el PAC del Departamento.

El PAC correspondiente a las Apropiaciones de la Vigencia Fiscal, tendrd como
limite maximo el valor del Presupuesto General de la Vigencia Fiscal que se
aprueba.

Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC que no varien
los montos globales establecidos por el Consejo Superior de Politica Fiscal del
Tolima, CONFISTOL, seran aprobados por la Tesoreria Departamental con base en
las metas financieras establecidas. Las modificaciones al PAC de la vigencia de las
Secciones Presupuestales Asamblea y Contraloria, deberan ser acordados
previamente con el Tesorerc Departamental teniendo en cuenta las disponibilidades
de recursos financieros en caja; una vez modificadc el PAC de las citadas
secciones, el Tesorero las incluira en el PAC del Departamento.

PARAGRAFO 1.- El Programa Anual Mensualizado de Caja PAC de la vigencia y
sus modificaciones, financiadas con ingresos propios de los Establecimientos
Publicos serdn aprobados por las Juntas o Consejos Directivos, con fundamento en
las metas financieras aprobadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal del
Tolima, CONFISTOL

PARAGRAFO 2.- El Consejo Superior de Politica Fiscal del Tolima, CONFISTOL,
podra reducir el PAC de la vigencia en caso de detectarse una deficiencia en su
ejecucion. Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe
una inadecuada ejecucion del PAC o cuando el comportamiento de los ingresos o
las condiciones macroeconomicas asi lo exijan.

T --n.n.:'
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Las Apropiaciones Suspendidas, incluidas las que se financien con los Recursos
Adicionales a que hacen referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica, lo
mismo que aquellas financiadas con Recursos del Crédito no perfeccionadas, solo
se incluirén en el Programa Anual Mensualizado de Caja de la vigencia cuando cese
en sus efectos la suspension, o cuando lo autorice el Consejo Superior de Politica
Fiscal del Tolima, CONFISTOL, mientras se perfeccionan los contratos de
emprestito.

PARAGRAFO 3.- En las condiciones, procedimientos y cronograma que establezca
mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda para la elaboracion del PAC de
la vigencia, se incluiran igualmente las reglas, condiciones, procedimientos y
cronograma para las modificaciones del PAC de la Vigencia, las cuales pueden ser:

1. Modiflcaciones del PAC, derivadas en ia modificaclon del Presupuesto General del
Departamenta en adicion de Ingresos y Gastos. Para estas modificaciones se debera
contar con la respectiva aprobacién de las nuevas metas que fije el Consejo Superior
de Politica Fiscal del Talima, CONFISTOL.

2. Modificaciones del PAC, derivadas en las modificaciones por traslados efectuados en
el Decreto de Liquidacién. Los ftraslados se efectian mediante el mecanismo
contracrédito — crédito, y se inicia mediante el procedimiento de liberar el recurso que
financia algin gasto o partida (contracrédito) para aplicarlo en la financiacién de otro
(crédito); luego el monto global o numeérico fiscal de la Ordenanza de Presupuesto de
ninguna manera se incrementa, por lo que simplemente se estan variando los objetos
del gasto.

3. Modificaciones del PAC, derivados en reducciones y aplazamientos de Apropiaciones.
Para estas modificaciones se debera contar con la respectiva aprobacién del Consejo
Superor de Politica Fiscal del Tolima, CONFISTOL.

ARTICULO 72.- METAS FINANCIERAS PARA ELABORAR EL PAC DE LA VIGENC!A

La Tesoreria Departamental comunicard a los oérganos que conforman el
Presupuesto General del Departamento, las Metas Anuales Mensualizadas de
Pago, para que cada uno de ellos elabore el proyecto de Programa Anual
Mensualizado de Caja de la vigencia con fundamento en las metas financieras
aprobadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal del Tolima -CONFISTOL-.
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Con base en las citadas metas financieras, la Tesoreria Departamental coordinara
con la Secretarfa de Planeacion y TIC, la elaboracién del Programa Anual
Mensualizado de Caja del componente de inversidn para ia vigencia.

ARTICULO 73.- PRIORIDADES EN LA ELABORACION DEL PAC DE LA VIGENCIA

En la elaboracién y ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja de a
vigencia, los Organos que conforman el Presupuesto General del Departamento
atenderan prioritaria y oportunamente los pagos de servicios personales, mesadas
pensiones, servicios publicos, contribuciones inherentes a la némina, el servicio de
la deuda pablica, financiacion del déficit e inversion.

ARTICULO 74.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE PAC DE LA VIGENCIA

Los Organos que conforman Secciones del Presupuesto General de Departamento,
incluidas la Asambiea y la Contraloria Departamental, presentaran el Proyecto de
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC — de la vigencia a la Tesoreria
Departamental, para su respectivo tramite, en las condiciones, procedimientos y
cronograma que establezca mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda.

Ei PAC de Inversidon debe presentarse al Departamento Administrativo de
Planeacion, quien lo evaluara y hara los ajustes correspondientes y lo remitira a la
Tesoreria General del Departamento en las condiciones, procedimientos y
cronograma que establezca mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda,
para su consolidacion y presentacién al Consejo Superior de Politica Fiscal de
Tolima CONFISTOL.

PARAGRAFO.- Para cada uno de los Fondos establecidos por ley u ordenanza, se
elaboraréa y aprobara el respectivo PAC de la vigencia, en las condiciones,
procedimientos y cronograma que establezca mediante Resolucion de la Secretaria
de Hacienda.

ARTICULO 75.- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC ~DE
CUENTAS POR PAGAR

Una vez se haya consolidado el cierre de ia vigencia fiscal anterior y se determinen
los saldos en cuenta para respaldar las obligaciones que fueron constituidas como
42
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Cuentas por Pagar por acto administrativo de la Secretaria de Hacienda, el Tesorero
Departamental elaborara el proyecto de PAC de Cuentas por Pagar de la vigencia
anterior, cuya ejecucion y pago no haran parte del Presupuesto de la Vigencia. La
elaboracidon y aprobacion de este PAC se realizara en las condiciones,
procedimientos y cronograma que establezca mediante Resolucion de la Secretaria
de Hacienda.

PARAGRAFO.- Una vez se haya consolidado el cierre de la vigencia fiscal anterior
y se determinen los saldos en cuenta, correspondientes a la Asamblea, la
Contraloria y para cada uno de los Fondos establecidos por ley u ordenanza, se
elaborard y aprobara el respectivo PAC de Cuentas por Pagar de la vigencia
anterior, en las condiciones, procedimientos y cronograma que establezca mediante
Resolucion de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 76.- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC ~ DE
RESERVAS PRESUPUESTALES EXCEPCIONALES.

Una vez se haya consolidado el cierre de la vigencia fiscal anterior y se determinen
los saldos en cuenta para respaldar 10s compromisos Cuyos bienes y/o servicios no
fueron recibidos a satisfaccién al cierre de la vigencia anterior y que fueron
constituidos como Reservas Presupuestales Excepcionales por acto administrativo
de la Secretaria de Hacienda, el Tesorero Departamental elaborara el proyecto de
PAC de Reservas Presupuestales Excepcionales, cuya ejecucion y pago no haran
parte del presupuesto de la vigencia. La elaboracién y aprobacion de este PAC se
realizara en las condiciones, procedimientos y cronograma que establezca
mediante Resolucion de ta Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO.- Una vez se haya consolidado el cierre de la vigencia fiscal anterior
y se determinen los saldos en cuenta, correspondienfes a la Asamblea, la
Contraloria y para cada uno de los Fondos establecidos por ley u ordenanza, se
elaborara y aprobara el respectivo PAC de Reservas Presupuestales Excepcionales
de la vigencia anterior, en las condiciones, procedimientos y cronograma que
establezca mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 77.- APROBACION DEL PAC
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Cuando la Tesoreria Departamental consolide el Programa Anual de Mensualizado
de Caja de la vigencia con las solicitudes presentadas por los organos, hara la
verificacion frente a las metas financieras y su respectiva mensualizacién. En caso
de presentarse diferencias efectuara los gjustes necesarios para darles coherencia
y lo someterda a aprobacion del Consejo Superior de Politica Fiscal del Tolima,
CONFISTOL, en las condiciones, procedimientos y cronograma que establezca
mediante Resoluciéon de la Secretaria de Hacienda. Una vez aprobado por el
CONFISTOL, lo comunicaré a los érganos respectivos.

La Tesorerfa Departamental elaborara el Programa Anual Mensualizado de Caja
PAC de ingresos, clasificado por Secciones Presupuestales, en el detalle del
articulo anterior, identificando en un documento anexo las Unidades Ejecutoras de
las secciones que tengan Pagador o Tesorero. lgualmente, le comunicara las
modificaciones aprobadas durante la vigencia, para gue efectie los ajustes
correspondientes.

ARTICULO 78.- MODIFICACIONES AL PAC

Las solicitudes de modificacién del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC,
correspondiente a cada 6érgano con recursos del Presupuesto General del
Departamento, seran presentadas por el Jefe del Organo a la Tesoreria
Departamental y aprobadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal del Tolima,
CONFISTOL, en las condiciones, procedimientos y cronograma que establezca
mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda.

Las solicitudes de modificaciéon del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC,
financiado con ingresos propios de los Establecimientos Publicos, seran
presentadas por el Ordenador del Gasto y por el Jefe de Presupuesto ¢ quien haga
sus veces para la aprobacién de la Junta o Consejo Directivo del Establecimiento.

En las modificaciones al PAC de inversién se tendran en cuenta las
recomendaciones de la Secretarfa de Planeacion y TIC Departamental como
resultado del seguimiento de la ejecucion de la inversion que realiza este 6rgano.

B-. DEL RECAUDO Y L.OS PAGOS
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ARTICULO 79.- RECAUDO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Corresponde a la Secretaria de Hacienda efectuar el Recaudo de las Rentas vy
Recursos de Capital del Presupuesto General del Departamento por conducto de la
Tesoreria Departamental, ¢ de los Organos de Derecho Publico o Privado
delegados para el efecto. Se exceptian los ingresos autorizados para ser
recaudados directamente por los Establecimientos Pablicos del orden
Departamental.

Con los ingresos que perciba la Tesoreria Departamental se atendera el pago de
ios compromisos a cargo de ia Administracion.

PARAGRAFO.- Adoptando fas normas vigentes sobre la materia, ia Secretaria de
Hacienda Departamental, en coordinacién con la Tesoreria Departamental,
_mediante Resolucion, determina los procesos, procedimientos y demas aspectos
Operativos y de seguridad para el manejo de la Liguidez Financiera del
Departamento y el Recaudo de ias Rentas y Recursos de Capital, la apertura y
cierre de Cuentas Bancarias a través del sistema financiero debidamente vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 80.- PAGOS DE COMPROMISOS

Corresponde a la Secretaria de Hacienda efectuar los pagos de 10s compromisos
que se adquieran con cargo al Presupuesto del Departamento por conducto de la
Tesoreria Departamental, o de los Organos de Derecho Piblico o Privado
delegados para el efecto. Se exceptian los pagos autorizados que deben ser
realizados por tos Establecimientos Pablicos del orden Departamental, la Seccién
Asambiea, la Seccién Contraloria, de acuerdo con la autonomia delegada por las
normas vigentes.

PARAGRAFO. - Adoptando las normas vigentes sobre la materia, ia Secretaria de
Hacienda Departamental, en coordinacion con el Director de Tesoreria, mediante
Resolucion, determina los procesos, procedimientos y demas aspectos operativos
y de seguridad para la realizacion de los pagos a través de las Cuentas Bancarias
en el sistema financiero debidamente vigilado por la Superintendencia Financiera
de Colombia.
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C. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 81.- ADICIONES PRESUPUESTALES

El Gobernador presentard a la Asamblea Departamental, por intermedio de la
Secretaria de Hacienda, Proyectos de Ordenanza para la autorizacion de
modificaciones del Presupuesto General del Departamento, cuando en el desarrollo
del proceso de ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal se presenten las
siguientes situaciones:

1. Seaindispensable aumentar el monio de las apropiaciones inicialmente aprobadas,

2. Se requiera complementar las partidas insuficientes, ampliar los servicios existentes
o establecer nuevos servicios autorizados por la Ley.

3. Se determine la necesidad de realizar traslados presupuestales que aumenten el
monto de objetos del gasto inicialmente aprobados.

PARAGRAFO 1.- De acuerdo con lo establecido en el numeral 49 del articulo 119
de la Ley 2200 de 2022 y demas normas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten, es facultad dei Gobernador incorporar al presupuesto departamental
mediante decreto, los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET -, del Sistema General de Regalias - SGR - y los celebrados mediante
convenio con entidades del estado y/o de cooperacidn internacional.

PARAGRAFO 2.- De acuerdo con lo establecido en el numeral 51 del articulo 119
de la Ley 2022 y demés normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten, es
facultad del Gobernador incorporar al presupuesto departamental mediante decreto
los recursos provenientes del Tesoro Nacional o de Cooperacidon nacional o
Internacional que tengan por objeto cofinanciar proyectos, una vez el ejecutivo 10s
adicione debera informar a la Asamblea Departamental dentro de I0s diez (10) dias
siguientes a la expedicion del acto administrativo.

ARTICULO 82.- REQUISITO PARA LA APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES
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monto que no supere el 1% del Presupuesto vigente de la Entidad que produjo el
excedente. En los demas casos, el Gobierno debera presentar un Proyecto de
Ordenanza para incorporar dichos recursos al Presupuesto del Nivel Central del
Departamento. Igual procedimiento se hard una vez determinado el superavit del
Departamento.

ARTICULO 85.- AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS

Cuando se fusionen Organos o se trasladen funciones de uno a otro, el Gobernador,
mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en el Presupuesto para dejar
en cabeza de los nuevos Organos o de los que asumieron las funciones, tas
apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos sin que se puedan
aumentar las Partidas Globales por Funcionamiento, [nversidn y Servicio de la
Deuda aprobadas por la Asamblea Departamental para la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO 86.- TRASLADOS PRESUPUESTALES

El Gobernador, en coordinacidon con la Secretaria de Hacienda, podra hacer
modificaciones al Decretc de Liquidacion del Presupuesto General del
Departamento, cuando no se modifiquen las partidas globales inicialmente
aprobadas por la Asamblea. Para su validez se requiere Certificacion de
Disponibilidad de Egreso, expedida por la Direccidén Financiera de Presupuesto o
quien haga sus veces. Si se trata de gastos de inversion se requiere ademas del
concepto favorable del Secretario de Planeacion y TIC. Copia de estos actos sera
enviada a la Tesoreria General del Departamento para Ia realizacion de los ajustes
correspondiente en el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

En los Establecimientos Publicos, esta modificacion se hara por Resoiucién o
Acuerdo de la Junta 0 Consejo Directivo.

La disponibilidad de las Apropiaciones para efectuar ios traslados presupuestales
sera certificada por el Jefe de Presupuesto del Organo respectivo.

PARAGRAFQ 1.- La Secretaria de Hacienda Departamental a través de la
Direccidn Financiera de Presupuesto, establecera o actualizara el procedimiento y
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Los Creditos Adicionales al Presupuesto de Gastos no podran ser abiertos por la
Asamblea sino a salicitud del Gobierno, por conducto de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

La Asamblea Departamental no podra autorizar la apertura de gastos adicionales al
Presupuesto General del Departamento, sin que en la Ordenanza se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con
el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.

ARTICULO 83.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DE INGRESOS Y CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD DE EGRESOS

Para la apertura de Creditos Adicionales al Presupuesto General del Departamento
se requiere el Certificado de Disponibilidad de Ingresos, el cual sera expedido, para
el Nivel Central Departamental por los Directores de Contabilidad y Tesoreria
Departamental o quienes hagan sus veces en la Secretaria de Haciends, y en los
Establecimientos Pdblicos por el Jefe de Contabilidad y el Tesorero o quienes hagan
sus veces en la(s) respectiva(s) entidad(es).

Ei Certificado de Disponibilidad de Egresos para efectuar traslados presupuestales
en el Presupuesto del Nivel Central del Departamento, sera expedido por et Director
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. En los
Establecimientos Publicos dicho certificado serd expedido por el Jefe de
Presupuesto o quien haga sus veces.

ARTICULO 84.- INCORPORACION DE EXCEDENTES FINANCIEROS Y UTILIDADES
DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS AL PRESUPUESTO

La Secretaria de Planeacién y TIC y la Secretaria de Hacienda, elaboraran
conjuntamente para su presentacién al CONFISTOL, la distribucion de los
excedentes financieros de los Establecimientos Pablicos del orden Departamental
y de las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento no Societarias, y
las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento
Societarias y de las Sociedades de Economia Mix{a con el régimen de aquellas.

De los excedentes financieros distribuidos por el CONFISTOL at Departamento, el
Gobernador solo podra incorporar por decreto al presupuesto del departamento un
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requisitos relacionados con las modificaciones al Presupuesto General del
Departamento y el Decreto de Liquidacién, que no afecten las partidas globales
inicialmente aprobadas por la Asamblea.

PARAGRAFO 2.- Si la modificacion tiene por objeto trasladar recursos de gastios
de funcionamiento o servicio de la deuda a gastos de inversion, que implique
aumento del monto total de la apropiacién correspondiente a inversién, se hara
mediante ordenanza.

Para el caso de la Contraloria y la Asamblea Departamental se realizara por medio
de acto administrativo expedido por el contralor y el Presidente de la Asamblea
respectivamente, quienes responderan por la legalidad de sus presupuestos.

Los actos administrativos que en cualquier forma afecten el presupuesto de
inversion del presupuesto general del departamento, deben llevar [a firma del
Secretario(a) de Planeacion y Tic y el Secretario(a) de Hacienda.

ARTICULO 87.- REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES

En cualquier mes del afio fiscal, el Gobemador, previo concepto del Consejo de
Gobierno, podra reducir o aplazar total o parcialmente las Apropiaciones
Presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

1. Que la Secretaria de Hacienda estimare que los recaudos del afio pueden ser inferiores
al total de fos gastos y obligaciones que deban pagarse con cargo a tales recursos.

2. Que no fueran aprobados los Recursos Adicionales por ia Asamblea Departamental, o
que los aprobados fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucién Politica,

3. Que no se perfeccionen los Recursos del Crédito, autorizados,

4. Que el CONFISTOL, de acuerdo con la situacién fiscal del Departamento y las
disposiciones econémicas del Gobierno Nacional asi lo exijan.

En tales casos el Gobernador podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncién de nuevos compromisos y obligaciones.

PARAGRAFO.- De-acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 617 de
2000 y las normas que la reglamenten, adicionen o modifiquen, si durante la
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vigencia fiscal el recaudo efectivo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
resulta inferior a la programacién en gue se fundamenta el Presupuesto de Rentas
del Departamento, afectardn proporcionalmente a todas las secciones que
conforman el presupuesto anual, de manera que en la ejecucién efectiva del gasto
de la respectiva vigencia se respeten los limites establecides en la Ley.

ARTICULO 88.- DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO

Cuando el Gobernador se viera precisado a reducir las Apropiaciones
Presupuestales o a aplazar su cumplimiento de acuerdo con lo establecido en el
articuio anterior, sefialara por medio de Decreto, modificatorio del Decreto de
Liquidacién, las Apropiaciones a las gue se aplican unas u otras medidas.

Expedido el Decreto, se procedera a modificar el Programa Anual de Caja PAC de
acuerdo con los movimientos o ajustes efectuados en el Presupuesto General del
Departamento, siguiendo las reglas establecidas para el efecto.

ARTICULO 89.- DEL PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

El Presupuesto aprobado para la Asamblea Departamental y la Contraloria
Departamental del Tolima, solo podré ser modificado a iniciativa del Contralor y el
Presidente de la Asamblea Departamental del Tolima, respectivamente, quienes
presentaran a la Secretaria de Hacienda Departamental la solicitud para que ésta
formule el Proyecto de Ordenanza correspondiente, de conformidad a las normas
que asf lo exijan, dando estricto cumplimiento a la Ley. Esta modificacion solamente
aplica cuando la modificacion impligue aumentar el Presupuesto de Gastos
aprobado para la vigencia, en todo caso, teniendo en cuenta los Limites Legales del
Gasto.

PARAGRAFO.- De acuerdo con lo establecido en el articuio 13 de la Ley 617 de
2000 y las normas que la reglamenten, adicionen o modifiquen, si durante la
vigencia fiscal el Recaudo Efectivo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
resulta inferior a la programacion en que se fundamenta el Presupuesto de Rentas
del Departamento, el Secretaric de Hacienda, mediante oficic debidamente
justificado, debe remitir al Contralor Departamental y al Presidente de la Asamblea,
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la correspondiente comunicacion del valor que afectara proporcionalmente a las
Secciones Contraloria y Asamblea, de manera que en la ejecucion efectiva del
gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites establecidos en la Ley.

Una vez recibida la comunicacion de la Secretaria de Hacienda, el Contralor
Departamental y el Presidente de la Asamblea, adoptaran las acciones necesarias
para redudir el Presupuesto de la respectiva seccidon presupuestal para vigencia
fiscal. Con base en esto, realizaran las reducciones al PAC y solicitaran a la
Secretaria de Hacienda, respectivamente, la realizacion de los ajustes en el Decreto
de Liguidacion y el correspondiente PAC consolidado del Departamento.

D-. DEL REGIMEN DE LAS APROPIACIONES, RESERVAS
PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 90.- CARACTER DE LAS APROPIACIONES

Las Apropiaciones incluidas en el Presupuesto General del Departamento son
autorizaciones maximas de gasto que la Asamblea Departamental aprugba para ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas autorizaciones expiran, en consecuencia, no podran adicionarse,
transferirse, contracreditarse o comprometerse.

ARTICULO 91.- RESERVAS PRESUPUESTALES

Al cierre de la vigencia fiscal cada Organo que compone el Presupuesto General
del Departamento constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
excepcionalmente al 31 de diciembre no se hayan cumplido, es decir, cuyos bienes
ylo servicios no se recibieron a satisfaccién, siempre y cuando hayan sido
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las Reservas
Presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos gue les dieron
origen.

La Secretaria de Hacienda, establecera o actualizara el procedimiento, para la

constitucion de las Reservas Presupuestales Excepcionales por parte de cada uno
de los Organos que conforman el Presupuesto General del Departamento.
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El Presidente de la Asamblea y el Contralor Departamental adoptaran el
procedimiento establecido por la Secretaria de Hacienda, para constituir las
Reservas Presupuestales Excepcionales de las respectivas secciones
presupuestales, para lo cual se certificard la correspondiente disponibilidad de
recursos en las cuentas bancarias respectivas. Copia del Acto Administrativo de
Constitucidn de las Reservas Presupuestales Excepcionales debe ser reportado a
la Secretaria de Hacienda, para que haga parte del informe del cierre de vigencia
fiscal.

Igual procedimiento adoptaran los Directores o Gerentes de Establecimientos
Publicos.

PARAGRAFO.- Para la constitucién de reservas presupuestales por parte de los
organos o unidades ejecutoras que hacen parte del Presupuesto General del
Departamento se requiere, enire otros, la expedicion previa del respectivo
certificado de disponibilidad de los recursos financieros en tesoreria para respaldar
la totalidad de su pago en el proceso de ejecucion de las mismas. Copia del
certificado de disponibilidad de recursos financieros sera remitida a la Secretaria de
Hacienda Departamental.

La no existencia de recursos o faltantes en tesoreria para respaldar la totalidad del
pago de la ejecucion de las reservas presupuestales, dara lugar a la expedicion del
acto administrativo de reconocimiento del déficit y su correspondiente actuacion en
los terminos de la presente Ordenanza.

ARTICULO 92.- EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La Secretaria de Hacienda expedird el acto administrativo mediante el cual se
constituyen las reservas presupuestales excepcionales del nivel central
departamental, por su parte, el Presidente de la Asamblea, el Contralor
Departamental y los Directores o Gerentes de Establecimientos PUblicos, expediran
los correspondientes actos administrativos de constitucion de las reservas
presupuestales excepcionales de las unidades ejecutoras a su cargo.
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Una vez expedido el acto administrativo y elaborado el correspondiente PAC, la
ejecucion de las reservas presupuestales excepcionales se realizara sin acreditar
el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal en que se constituyen.

Los ordenadores del gasto de cada érgano o unidad ejecutora que conforman el
Presupuesto del Departamento, el presidente de la Asamblea, el Contralor
Departamental y los Directores o Gerentes de Establecimientos Publicos,
presentaran a la Secretaria de Hacienda Departamental el reporte de informacion
detallado de la ejecuciéon de las reservas presupuestales, en las condiciones,
periodo y términos que determine la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 93.- CUENTAS POR PAGAR

Al cierre de la vigencia fiscal el Tesorero de cada Organo que compone el
Presupuesto General del Departamento constituiré las cuentas por pagar con las
obligaciones que al 31 de diciembre no se hayan pagado, es decir, cuyos bienes
y/o servicios se recibieron a satisfaccion, siempre y cuando hayan sido legalmente
contraidos y se haya desarrollado el objeto de la apropiacion. Las Cuentas por
Pagar solo se constituirdn para cancelar las obligaciones que les dieron origen.

ta Secretaria de Hacienda, mediante Resolucion establecera el proceso,
procedimientos, requisitos, fechas y demas aspectos relacionados para la
constitucion de las Cuentas por Pagar por parte de cada uno de los Tesoreros de
los Organos que conforman el Presupuesto General del Departamento.

El Presidente de la Asamblea y el Contralor Departamental adoptaran el
procedimiento establecido por la Secretaria de Hacienda, para constituir las
Cuentas por Pagar de las respectivas secciones presupuestales, para lo cual se
certificara la correspondiente disponibilidad de recursos en las cuentas bancanas
respectivas. Copia del Acto Administrativo de Constitucién de las Cuentas por Pagar
debe ser reportado a la Secretaria de Hacienda, para que haga parte del informe
del cierre de vigencia fiscal.

Igual procedimiento adoptarén los Directores o Gerentes de Establecimientos
Publicos.
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PARAGRAFO.- Para {a constitucién de Cuentas por Pagar por parte de los érganos
o unidades ejecutoras que hacen parte del Presupuesto General del Departamento
se requiere, entre otros, la expedicién previa del respectivo certificado de
disponibilidad de los recursos financieros en tesoreria para respaldar |a totalidad de
su pago en el proceso de ejecucidén de las mismas. Copia del ceriificado de
disponibilidad de recursos financieros sera remitida a la Secretaria de Hacienda
Departamental.

La no existencia de recursos o faltantes en tesoreria para respaldar la totalidad del
pago de la ejecucion de las Cuentas por Pagar, dara lugar a la expedicion del acto
administrativo de reconocimiento del déficit y su correspondiente actuacién en ios
términos de la presente Ordenanza.

ARTICULO 94.- ESECUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR

La Secretaria de Hacienda, en coordinacion con el Tesorero del Departamento,
expedira el acto administrativo mediante el cual se constituyen las Cuentas por
Pagar del nivel central departamental; por su parte, el Presidente de la Asamblea,
el Contralor Departamental y los Directores o Gerentes de Establecimientos
Publicos, en coordinacidn con los respectivos Tesoreros, expediran los
correspondientes actos administrativos de constitucion de las Cuentas por Pagar de
las unidades ejecutoras a su cargo.

Una vez expedido el acto administrativo y elaborado el correspondiente PAC, la
ejecucion de las Cuentas por Pagar se realizara sin acreditar el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia fiscal en que se constituyen.

Los ordenadores del gasto de cada érgano o unidad ejecutora que conforman el
Presupuesto del Departamento, el presidente de la Asamblea, el Coniraior
Departamental y los Directores o Gerentes de Establecimientos Publicos,
presentaran a la Secretaria de Hacienda Departamental el reporte de informacion
detallado de la ejecucion de las Cuentas por Pagar, en las condiciones, periodo y
términos que determine la Secretaria de Hacienda.
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ARTICULO 95.- FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
EXCEPCIONALES Y DE LAS CUENTAS POR PAGAR

Las reservas presupuestales excepcionales y cuentas por pagar constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General del Departamento, que no se
ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran.

La Secretaria de Hacienda, establecera o actualizara el procedimiento, relacionados
con el fenecimiento de las Reservas Presupuestales Excepcionales y de las
Cuentas por Pagar, que deberan adoptar cada unc de los responsables de los
Organos que conforman el Presupuesto Generai del Departamento.

El Presidente de la Asamblea y el Contralor Departamental adoptaran el
procedimiento establecido por la Secretaria de Hacienda, para el fenecimiento de
las Reservas Presupuestales Excepcionales y de las Cuentas por Pagar de las
respectivas secciones presupuestales. Copia del Actoc Administrativo de
fenecimiento de las Reservas Presupuestales Excepcionales y de las Cuentas por
Pagar debe ser reportadc a la Secretaria de Hacienda, para que haga parte del
informe del cierre de vigencia fiscal.

igual procedimiento adoptaran los Directores ¢ Gerentes de Establecimientos
Publicos.

PARAGRAFO.- Los recursos financieros que respalden las Reservas
Presupuestales Excepcionales y las Cuentas por Pagar que sean objeto de
fenecimiento, una vez liberados, seran adicionados al presupuesto general de la
vigencia fiscal en curso, en el concepto de ingresos “Cancelacion Reservas” de la
cuenta de ingresos “Recursos del Balance”, usando el clasificador presupuestal.

De acuerdo con el estudio y determinacion de la situacidn de cada una de las
Reservas Presupuestales Excepcionales y de las Cuentas por Pagar que sean
objeto de fenecimiento, la Secretaria de Hacienda, previo reglamentacion y
expedicion del Acto Administrativo correspondiente, procedera a adicionar al
presupuesto de gastos de la vigencia fiscal en curso, las correspondientes
apropiaciones presupuestales, manteniendo la asignacion y destinacion de los
recursos para aquellas apropiaciones que correspondan a compromisos u
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obligaciones que por determinacion juridica estén en situacion de suspension
contractuai.

ARTICULO 96.- EXTINCION DEL COMPROMISO U OBLIGACION FUNDAMENTO DE
LAS RESERVAS PRESUPUESTALES EXCEPCIONALES Y DE LAS CUENTAS POR
PAGAR

Si durante ef afio de la vigencia de la reserva presupuestal o cuenta por pagar,
desaparece el compromiso u obligacion que las origino, el responsabie de cada
o6rgano o unidad ejecutora que hace parte del Presupuesto General del
Departamento, segln corresponda, realizara solicitud de liberacion de recursos det
respectivo registro presupuestal de reserva, anexando acta de liquidacion si es un
compromiso contractual o acto administrativo si es un compromiso no contractuat,
la cual sera radicada en la Direccion Financiera de Presupuesto.

ARTICULO 97.- PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS

Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar para el{los)
responsable(s) de los érganos o unidades ejecutoras del Presupuesto General del
Departamento, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del
Presupuesto y demas normas que regulan la materia, o no se hayan constituido la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, la Secretaria de
Hacienda Departamental, establecera o actualizara el procedimiento relacionado
con modificaciones presupuestales, asi como la asignacién de la apropiacion
presupuestal para la constitucidon del respectivo Acto Administrativo de
reconocimiento de las obligaciones o pasivos ciertos exigibles.

El pago de las obligaciones correspondientes a vigencias expiradas o pasivos
ciertos exigibles, se realizara a través del respectivo objeto del gasto que le dio
lugar, en la cuenta “Disminucidn de Pasivos” de que trata el Catalogo de
Clasificacién Presupuestal.

E-. VIGENCIAS FUTURAS
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ARTICULO 98.- VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con la aprobacion por
parte del Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal - CONFISTOL, y la
posterior autorizacion de la Asamblea Departamental del Tolima, de acuerdo con lo
establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos
de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la
provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal, debera contarse con dicha aprobacion y autorizacion, respectiva.

La Asamblea Departamental del Tolima, a iniciativa del Gobernador, podra autorizar
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fiscales futuras
ordinarias, para gastos de funcionamiento y/o de inversion, cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellos, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas debe
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5 de la presente Ordenanza, las leyes y los decretos reglamentarios o las
normas que la modifiquen o sustituyan,

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

d) Los proyectos objeto de la vigencia futura deben estar consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo;

e) Evaluacion expedida por la Secretaria de Hacienda en la que se indique que sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por 1a modalidad de vigencias futuras
ordinarias y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no exceden la
capacidad de endeudamiento del Departamento;
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fy Cuando la autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
ordinarias supere el respectivo periodo de gobierno departamental, se requiere la
presentacion det Acto Administrativo del Consejo de Gobierno, mediante el cual este
organo declara el(los) proyecto(s) de gasto(s) de inversion como de importancia
estrategica y que el{los) mismo(s) esta(n) incorporados como tal en el Pian de
Desarrollo,

PARAGRAFO.- Cuando se aprueben vigencias futuras ordinarias que cuenten con
1a totalidad de apropiacion presupuestal en la vigencia fiscal en que se apruebany
que en el proceso de cierre de la vigencia fiscal la Secretaria de Hacienda, a través
de ta Direccion de Tesoreria, certifique que se cuenta con los recursos financieros
en tesoreria para el financiamiento de la vigencia futura autorizada, el Gobernador,
por intermedio de la Secretaria de Hacienda, procedera a realizar por Decreto la
adicion correspondiente de los recursos del balance y, en el caso en que por
haberse aprobado el presupuesto sin la respectiva apropiacion presupuestal,
realizara igualmente el movimiento presupuestal para garantizar la apropiacion del
gasto.

Copia del Decreto de ia modificacion del presupuesto aludido en el presente
paragrafo, sera remitida por el Gobernador a la Asamblea dentro de los 10 dias
siguientes a su publicacion.

ARTICULO 99.- VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con la aprobacién por
parte del Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal — CONFISTOL, y la
posterior autorizacion de la Asamblea Departamental del Tolima, de acuerdo con lo
establecido en la ley para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos
de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la
provision de bienes 0 servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia fiscal, debera contarse con dicha aprobacion y autorizacion respectiva.

La Asamblea Departamental del Tolima, a iniciativa del Gobernador, podra autorizar
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fiscales futuras
excepcionales, para gastos de inversion, cuando su e€jecucion se inicie sin
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apropiacion en el Presupuesto del ano en que se concede la autorizacion, siempre
y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a)

b)

9)

Las vigenclas futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gaste publico social en Ios sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectives bancos de proyeclos.

Eif monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consuitar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que frata el
articulo 5 de la presente ordenanza, fas leyes y sus decretos reglamentarios ¢ fas
normas que la modifiquen o sustituyan.

Se cuente con aprobacién previa del Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal
— CONFISTOL o el érganc que haga sus veces,

Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Deparfamento Nacional de Planeacion.

Los proyectos objeto de la vigencia futura deben estar consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo,

Evaluacién expedida por la Secretaria de Hacienda en la que se indique gque sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por la modalidad de vigencias futuras
excepcionales y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no exceden la
capacidad de endeudamiento del Departamento y que de esta forma se garantiza la
sujecién del departamento a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo |l de la Ley
819 de 2003,

Cuando la autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
excepcionales supere el respectivo periodo de gobiemo departamental, se requiere la
presentacion del Acto Administrativo del Consejo de Gobierno, mediante el cual este
organo declara el(los) proyecto(s) de gasto(s) de inversiobn como de imporiancia
estratégica y que el(los) mismo(s) esta(n) incorporados come tal en el Plan de
Desarrollo.

ARTICULO 100.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE VIGENCIAS FUTURAS
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100-1.-: Los montos por vigencia que se comprometan por parte del Departamento
como vigencias futuras ordinarias y/o excepcionales, se descontaran de los
ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los
presupuestos de las vigencias afectadas, con los gastos aprobados de manera
anticipada.

100-2.-: La autorizacién por parte de la Asamblea para comprometer presupuestos
con cargo a vigencias futuras ordinarias y/o excepcionales no podra superar €l
respectivo periodo de Gobierno. Se exceptltan los proyectos de Gastos de Inversion
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemple la definicion de obras prioritarias €
ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional
previamente, los declare de importancia estratégica.

100-3.-: La Asamblea Departamental podra aprobar vigencias futuras ordinarias y/o
excepcionales en el Gltimo afio de gobierno del Gobernador para aquelios proyectos
de cofinanciacién con participacién total o mayoritaria de la Nacion y la ltima
doceava del Sistema General de Participaciones.

100-4.-: El plazo de ejecucioén de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

100-5.-: Las vigencias futuras para la asuncién de compromisos en proyectos de
Asociacién Publico Privada — APP, ademas de los requisitos establecidos en la
presente Ordenanza, se regiran por las normas que regulen la materia.

100-6.-: La asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias y/o
excepcionales por parte de los Establecimientos Publicos del Departamento, por ser
estos organos o unidades ejecutoras del presupuesto general del departamento, se
tramitaran con el cumpiimiento de los requisitos establecidos en ia presente
Ordenanza.

100-7.-: Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias
futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede la autorizacidon
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caducan, salvo en los casos previstos en el inciso 2.- del articulo 8.- de la Ley 819
de 2003, ias normas que {o reglamenten, modifiquen o sustituyan.

100-8.-: Sin perjuicio de la responsabilidad que les asiste a los ordenadores del
gasto o encargados de los respectivos Organos o unidades ejecutoras que
conforman el presupuesto general del departamento, en el proceso de
programacion y preparacion del presupuesto, la Secretaria de Hacienda, a través
de la Direccidn de Presupuesto, incluird en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a los compromisos adquiridos con
cargo a vigencias futuras ordinarias y/o excepcionales.

100-9.-: Cuando se requiera realizar una adicion de contrato, es decir se modifica
el valor y/o el plazo pero se mantiene el mismo objeto contractual, y la ejecucién de
esta adicion involucra una nueva vigencia fiscal, se debera sdlicitar autorizacion
para comprometer vigencias futuras ordinarias para continuar el compromiso,
mediante el mecanismo de adicién contractual, con la ejecucion de uno ya iniciado.

TiTULO Ili

PRESUPUESTOS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL ESTADO Y DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA SUJETAS AL
REGIMEN DE AQUELLAS, DEDICADAS A ACTIVIDADES NO FINANCIERAS

CAPITULO |
CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 101.- CAMPO DE APLICACION

El presente titulo se aplica a las Empresas [ndustriales y Comerciales del Estado y
a las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, del orden
departamental dedicadas a actividades no financieras, a las Empresas Sociales del
Estado del nivel departamental y a aquellas entidades del orden departamental que
la ley y las ordenanzas les establezca para efectos presupuestales el régimen de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. En adelante se denominaran
Empresas en este titulo.
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Le corresponde al Gobernador, a traves de la Secretaria de Hacienda
Departamental establecer las directrices y controles que estos érganos deben
cumplir en la elaboracion, conformacion y ejecucion de 10s presupuestos, asi como
de la inversidn de sus excedentes financieros o las utilidades.

ARTICULO 102.- PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

Con excepcion del principio de inembargabilidad, a las Empresas les son aplicables
los principios del sistema presupuestal departamental definidos en el articulo 11 de
la presente Ordenanza.

CAPITULO 1}
DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 103.- PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de
capital.

El presupuesto de las Empresas podra incluir la totalidad de los cupos de
endeudamiento autorizados por el Gobierno.

ARTICULO 104.- PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de ¢astos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversidn que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacibn del gasto debe contar con Ila apropiacion presupuestal
correspondiente.
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Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el presupuesto del aflo siguiente coma una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal.

ARTICULO 105.- TITULOS DE GASTO

En el presupuesto de gastos sdlo se podran incluir apropiaciones gue correspondan
a

a) Créditos judicialmente reconocidos;

b) Gastos decretados conforme a las normas;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo @conémico
y social y a las obras publicas, que fueren aprobadas en el Plan de Desarollo
Departamental, y

d) Las normas que organizan las empresas.

ARTICULO 106.- DISPONIBILIDAD FINAL

La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente entre el presupuesto de
ingresos y el presupuesto de gastos.

ARTICULO 107.- ENVIO DE ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO

Los representantes legales de las empresas enviaran a la Secretaria de Hacienda
Departamental y al Departamento Administrativo de Planeacion Departamental el
anteproyecto de presupuesto antes del 31 de octubre de cada arfio.

ARTICULO 108.- CONSULTA Y CONCEPTO FAVORABLE PARA LA PREPARACION
DEL PRESUPUESTO

La Secretaria de Hacienda, previa consulta con las Secretarias respectivas,
preparara el presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones, con base en
los anteproyectos presentados por las empresas. Para los gastos de inversion se
requiere del concepto favorable de la Secretaria de Planeacion y TIC
Departamental.
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El concepto de la Secretaria de Pianeacion y TIC Departamental para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta sujetas
al régimen de aquelias, dedicadas a actividades no financieras, las Empresas
Sociales del Estado del nivel departamental, se emitira en forma global y en ningin
caso a nivel de proyectos de inversion.

ARTICULO 109.- MARCO FiSCAL DE MEDIANO PLAZO

ElMarco Fiscal de Mediano Plazo servira de base para la aprobacion y modificacion
del presupuesto de las empresas en cada vigencia fiscal. Para tales efectos, fa
Secretaria Técnica del CONFIS comunicard a mas tardar la primera semana del
mes de diciembre, los pardmetros fijados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para dar cumplimiento al numeral 8 del articulo 5.- de la presente Ordenanza, con
el fin de incorporar en el Marco Fiscal de Mediano Plazo el analisis de la situacion
financiera de las Empresas que conforman el Sector Descentralizado
Departamental y hacer ejercicios de simulacion sobre el impacto que puedan tener
los resultados de dichas entidades en las finanzas del Departamento y en los
indicadores de las normas de responsabilidad fiscal Departamental, las Empresas
presentaran a la Secretaria de Hacienda la informacién, los resultados financieros
y demas proyecciones, en las fechas, términos y condiciones gue se establezcan
mediante Resolucion de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 110.- PRESENTACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

La Secretaria de Hacienda, en las fechas y condiciones establecidas, presentara al
Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal, CONFISTOL, el proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones.

El CONFISTOL o quien este delegue, aprobara por resolucion el presupuesto y sus
maodificaciones.

ARTICULO 111.- DELEGACION

El CONFISTOL podra delegar en las Juntas o Consejos Directivos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas
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al régimen de aquellas, a las Empresas Sociales del Estado del nivel Departamental
la aprobacion y modificacion de sus presupuestos, conforme a las directrices
generales que este establezca y siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Desarrollen su objeto social en competencia con otros agentes o se desempeiien en
mercados regulados.

b) Cuenten con practicas de Buen Gobiemo Corporativo que garanticen, entre otros, la
proteccién de sus accionistas minoritarios e inversionistas, |a transparencia y revelacion
de informacion, el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los 6rganos
sociales y administradores en materia presupuestal y financiera y una politica de
dividendos y constitucidon de reservas, derivadas de Cdédigos de Buen Gobierno
adoptados en cumplimiento de estipulaciones estatutarias o legales que definiran su
contenido minimo.

c) Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio mayor o igual a AA-, o su
equivalente, otorgada por una entidad calificadora de riesgo debidamente acreditada en
el pais.

El CONFISTOL verificara el cumplimiento de lo previsto en este articulo a través de
su Secretaria Técnica. En caso que la Empresa no cumpla con todos los requisitos
establecidos en este articulo, se sujetara al régimen presupuestal previsto en este
titulo y demas normas de presupuesto expedidas por el gobierno nacional en
relaciéon con las Empresas y en el plazo que el CONFISTOL sefiale.

ARTICULO 112.- DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO

La responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a las cuantias aprobadas por el CONFISTOL o quien éste delegue, sera
de los gerentes, presidentes 0 directores, quienes presentaran un informe de la
desagregacion a la Junta o Consejo Directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacién mediante resolucidn o acuerdo, antes del 1 de febrero
de cada afio.

En la distribucion se dara prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales,
servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias
asociadas a la nomina.
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La ejecucién del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por
los gerentes, presidentes o directores de las empresas. El presupuesto distribuido
se remitira a la Secretaria de Hacienda y al Departamento Administrativo de
Planeacion Departamental a mas tardar el 15 de febrero de cada afio.

ARTICULO 113.- DEFINICION APROPIACION

Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto gque tienen como fin ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada ano las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran adicionarse,
ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

CAPITULO IHt
EJECUCION PRESUPUESTAL

ARTICULO 114.- DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales,
deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos no sean desviados a ningtn otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del
crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos
contratos no se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto de
ta Secretaria de Hacienda para comprometerios antes de su perfeccicnamiento, ¢
sin la autorizacion para comprometer vigencias futuras por el Consejo Superior
Departamental de Politica Fiscal, CONFISTOL o quien éste delegue. El funcionario
que lo haga respondera personal y pecuniariamente de las obligaciones que se
originen.
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ARTICULO 115.- AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS

Para el cumplimiento de lo establecido en el numeral 12 del articulo 26 de la
presente Ordenanza, el Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal -
CONFISTOL, o quien éste delegue, previo concepto técnico-econdmico de la
Secretaria de Hacienda, podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso.

El CONFISTOL, en casos excepcionales para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, podra autorizar que se asuman
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion.

Cuando las anteriores autorizaciones afecten el presupuesto de gastos de inversion,
se requerira el concepto previo y favorable de la Secretaria de Planeacion y TIC
Departamental.

Los contratos de empréstitos y las contrapartidas que en estos se estipulen no
requeriran de la autorizacién del CONFIS para la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras. Estos contratos se regiran por las
normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Los recursos necesarios para desarrollar estas actividades deberan ser
incorporados en los presupuestos de la vigencia fiscal correspondiente.

Los procesos de seleccion amparados con vigencias futuras excepcionales que no
se adjudiquen en ia vigencia fiscal en que se autorizaron, requeriran una nueva
autorizacion, antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesario reiniciar el
proceso de seleccion.

ARTICULO 116.- MODIFICACION DE APROPIACIONES

El detalle de las apropiaciones podra modificarse, mediante Acuerdo 0 Resolucion
de las Juntas o Consejos Directivos, siempre gue no se modifique en cada caso el
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valor total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio
de la deuda y gastos de inversion.

Una vez aprobada la modificacion, debera reportarse en los diez (10) dias siguientes
a la Secretaria de Hacienda Departamental y al Departamento Administrativo de
Planeacion Departamental en lo referente a inversion.

ARTICULO 117.- ADICIONES, TRASLADOS O REDUCCIONES

Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos
de funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de |la deuda y gastos de
inversion seran aprobados por el Consejo Superior Departamental de Politica
Fiscal, CONFISTOL, o quien este delegue. Para estos efectos se requiere del
concepto de la Secrelaria de Hacienda Departamental. Para los gastos de inversion
se requiere adicionalmente el concepto favorable de la Secretaria de Planeacion y
TIC Departamental.

La Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planeacion y TIC Departamental
podran solicitar la informacién que se requiera para su estudio y evaluacion.

ARTICULO 118.- REQUISITOS PARA ADICIONES, TRASLADOS O REDUCCIONES Y
CRUCE DE CUENTAS

Las adiciones, traslados ¢ reducciones requeriran del certificado de disponibilidad
que garantice la existencia de los recursos, expedido por el Jefe de Presupuesto de
la Empresa o quien haga sus veces.

Cuando las Empresas celebren convenios de reciprocidad comercial en desarrollo
de su objeto social previsto en la Ordenanza de creacidén con entidades de derecho
publico 0 con entidades privadas, podran realizar cruce de cuentas, los cuales
deberan reflejarse en sus respectivos presupuestos.

Para adelantar las operaciones de cruce de cuentas se requerira ademas de los
requisitos indicados anteriormente y los definidos por la Secretaria de Hacienda, la
autorizacion previa por parte de los ordenadores de gasto de las Empresas.
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ARTICULO 119.- ASIGNACIONES Y/O DISTRIBUCIONES

Cuando los organos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento
efectien asignaciones y/o distribuciones que afecten el presupuesto de las
Empresas, las juntas o consejos directivos haran los ajustes presupuestales
correspondientes sin variar la destinacidén de los recursos, mediante acuerdo o
resolucion. Estos actos administrativos deben enviarse a la Secretaria de Hacienda
para su informacion y seguimiento, y ademas al Departamento Administrativo de
Planeacion Departamental cuando se trate de proyectos de inversién.

ARTICULO 120.- MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS CUYA FUENTE
DE FINANCIACION SEAN RECURSOS DE CREDITO PREVIAMENTE AUTORIZADOS

Las modificaciones al presupuesto de gastos de inversion que tengan como fuente
de financiacion recursos del crédito previamente autorizados, no requeriran de un
nuevo concepto favorable de la Secretaria de Planeacion y TiC Departamental para
adelantar los tramites de incorporacion al presupuesto.

ARTICULO 121.- SUSPENSION, REDUCCION O MODIFICACION DEL PRESUPUESTO

El Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal, CONFISTOL, o quien éste
delegue podra suspender, reducir 0 modificar el presupuesto cuando la Secretaria
de Hacienda estime que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de los
gastos presupuestados; 0 cuando no se perfeccionen los recursos del crédito; o
cuando la coherencia macroecondmica asi lo exija; o cuando la Secretaria de
Planeacion y TIC Departamental lo determine, de acuerdo con los niveles de
ejecucion de la inversidn.

ARTICULO 122.- PROHIBICIONES

No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no reinan los requisitos legales 0 se configuren
como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria,
fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS PARA EMPRESAS DEL NIVEL DEPARTAMENTAL

ARTICULO 123.- MODIFICACIONES A LAS PLANTAS DE PERSONAL

Las modificaciones a las plantas de personal requeriran de viabilidad presupuestal
expedida por la Secretaria de Hacienda Departamental, para lo cual podra solicitar
ta informacion que considere necesaria.

ARTICULO 124.- PROVISION DE VACANTES

Cuando se provean vacantes se requerird de ia certificacion de su prevision en el
presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente. Para tal efecto, el jefe de
presupuesto garantizara la existencia de los recursos del 1 de enero ai 31 de
diciembre de cada afo fiscal.

ARTICULO 125.- RENDICION DE CUENTAS

Los resuliados y desemperio de las Empresas, seran de conocimiento publicoy se
incorporaran en el informe anual al Congreso de la Republica del Ministro del sector
al cual pertenezca dicha empresa.

ARTICULO 126.- EXCEDENTES FINANCIEROS

Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 31 de la presente
Ordenanza, los excedentes financieros de las Empresas industriales y Comerciales
del Estado, no societarias se liquidaran de acuerdo con el régimen previsto para las
sociedades comerciales.

ARTICULO 127.- CONVENIOS
Las Empresas, rendiran un informe ftrimestral a la Secretaria de Hacienda
Departamental y al Departamento Administrativo de Planeacién Departamental en

lo referente a la inversion, sobre la ejecucion de los proyectos adelantados con
organos que ejecutan recursos del Presupuesto General del Departamento.
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Cuando en desarrolio de tales contratos o convenios se generen rendimientos
financieros que correspondan al érgano contratante, 1a Empresa los consignara
dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes en la cuenta bancaria del
Departamento que determine ia Direccion de Tesoreria Departamental.

ARTICULO 128.- INFORMACION PRESUPUESTAL

Las Empresas enviaran a la Secretaria General y al Departamento Administrativo
de Planeacion Departamental toda la informacion que sea necesaria para la
programacion, ejecucion y seguimiento financiero de sus presupuestos, con la
periodicidad y el detalle que determinen a este respecto.

ARTICULO 129.- SUSPENSION DE TRAMITES POR INCUMPLIMIENTOS

La Secretaria de Hacienda Departamental, podra abstenerse de adelantar los
tramites de cualquier operacion presupuestal cuando fas empresas no envien los
informes periddicos, la documentacion complementaria que Se le solicite o
incumplan los objetivos y metas trazados en el Plan Financiero y demas
instrumentos de planeacion del Gobierno Departamental.

ARTICULO 130.- RECAUDO DE INGRESQOS DE OTRAS ENTIDADES

Cuando una Empresa esté facultada para recaudar ingresos que pertenecen a otras
entidades no realizara operacion presupuestal alguna, sin perjuicio de la vigilancia
que deban ejercer los correspondientes organos de control.

Sobre estos recursos no se causara clota de fiscalizacion.

ARTICULO 131.- RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los rendimientos financieros originados con recursos del presupuesto
departamental, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 31 de la presente
Crdenanza.

ARTICULQ 132.- APORTES DEL DEPARTAMENTO
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Salvo lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 617 de 2000, sus reglamentos y demas
normas que la modifiquen o sustituyan, el Departamento podra hacer aportes a las
Empresas durante la vigencia fiscal para atender gastos relacionados con su objeto
sociat.

PARAGRAFQ 1.- El Departamento del Tolima podra pactar con las Empresas
Sociales del Estado la realizacion de reembolsos, contraprestacion de servicios y
de un sistema de anficipos, siempre que estos (ltimos se refieran a metas
especificas de atencion,

PARAGRAFO 2.- Los recursos provenientes de aportes del Departamento que las
Empresas no comprometan ni ejecuten durante la vigencia fiscal, deberan ser
reintegrados a la Tesoreria General en forma inmediata.

ARTICULO 133.- CAJAS MENORES

Las empresas podran constituir cajas menores y hacer avances previa autorizacion
de los gerentes, siempre que se constituyan las fianzas y garantias que éstos
consideren necesarias.

ARTICULO 134.- DESTINACION DE UTILIDADES

Para que en los términos del inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 31 de la
presente Ordenanza, el Consejo Superior Departamental de Politica Fiscal -
CONFISTOL, imparta instrucciones respecto de la destinacion que debe darsele a
las utilidades que correspondan a las entidades departamentales por su
participacion en el capital de las Empresas Industriales y Comerciales societarias
del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta con régimen de aquellas, del
orden departamental, las mismas deberan enviar a la Secretaria de Hacienda, a
mas tardar con un mes de antelacidon a la fecha de celebracidén de la respectiva
asamblea, el proyecto de reparticion de tales utilidades con base en estados
financieros fidedignos cortados a 31 de diciembre del ano precedente.

Si en la fecha de celebracion de la asamblea ordinaria de tales sociedades, ef
CONFISTOL no ha impartido las instrucciones de que trata el inciso anterior, las
utiidades que correspondan por su participacion a las entidades estatales
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departamentales, se registraran en el patrimonio social como utilidades de ejercicios
anteriores, hasta gue el CONFISTOL decida sobre el particular y liego de haber
apropiado los recursos correspondientes a la reserva legal y estatutaria, si fuere del
caso.

El proyecto de distribucion de utilidades que remitan aquellas entidades que tengan
mas de un ejercicio contable debera corresponder al periodo comprendido entre el
1° de enero y el 31 de diciembre y se enviara durante los dos primeros meses del
ano, con la misma antelacion prevista en el primer inciso de este articulo, respecto
de la fecha de celebracion de la asamblea.

ARTICULO 135.- AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Las Empresas tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en los términos
previstos en la presente norma.

TiTULO IV
FONDO DE CONTINGENCIAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ARTICULO 136.- SUSTITUCION DE LA ORDENANZA 012 DE 2019

Sustitiyase la Ordenanza No. 012 de 2019, “Por la cual se crea el Fondo de
Contingencias del Departamento del Tolima y se dictan olras disposiciones”, de
acuerdo con el contenido del presente titulo, el cual desarrolia lo establecido en el
paragrafo del articulo 6 de la Ley 448 de 1998, adicionado por el articulo 90 de la
Ley 2155 de 2019.

CAP{TULO!
NATURALEZA DEL FONDO DE CONTINGENCIA Y MANEJO DE RECURSOS

ARTICULO 137.- NATURALEZA Y ADMINISTRACION

El Fondo de Contingencia del Departamento del Tolima tiene la naturaleza de
cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por la Secretaria de Hacienda
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Departamental; los recursos, asi como los asuntos relacionados con pasivos del
Fondo, seran administrados por {a Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO: De acuerdo con la reglamentacion expedida por la Secrefaria de
Hacienda Departamental, los Directores o Gerentes 0 Representantes Legales de
la Entidades Desceniralizadas, deberan constituir su respectivo Fondo de
Contingencias, como cuenta especial, sin personeria juridica y administrada segiin
las disposiciones de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 138.- OBJETO DEL FONDO DE CONTINGENCIAS

El Fondo de Contingencias tiene por objeto atender las obligaciones contingentes a
cargo del Departamento del Tolima, esto es: los pasivos contingenies que resulten
de la celebracion de operaciones de crédito publico, otros contratos administrativos
y sentencias y conciliaciones en contra del Departamento del Tolima.

En las entidades descentralizadas del Departamento del Tolima, su respectivo
Fondo de Contingencias tendré similar objeto al aludido para el Departamento en el
presente articulo.

ARTICULO 139.- REGIMEN PRESUPUESTAL DEL FONDO DE CONTINGENCIAS

Para todos los efectos presupuestales, el Fondo de Contingencias dei
Departamento del Tolima, y en sus entidades descentralizadas, esta sujeto al
régimen presupuestal establecido en la presente Ordenanza y tendra en cuenta las
disposiciones legales expedidas por el gobierno nacional, sus Decretos
Reglamentarios y demas normas que la modifiquen, sustituyan o complementen.
En et presupuesto de cada vigencia fiscal se deberan incluir, en el objeto del gasto
del Servicio de la Deuda, las apropiaciones necesarias para dar cumplimiento a los
aportes al Fondo de Contingencias, para lo cual se debe utilizar la codificacién,
nombres de cuentas y demas disposiciones relacionadas con el Catélogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales.

El pago de los pasivos contingentes operara previo concepto favorable del Comité
Técnico del Fondo de Contingencia.
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Los fallos judiciales, sus gastos accesorios o administrativos, conciliaciones, laudos
arbitrales, que no se paguen con cargo al Fondo, seran cubiertos con cargo a las
apropiaciones del objeto del gasto “Sentencias y Conciliaciones”.

Los aportes realizados al Fondo de Contingencias se entenderan ejecutados una
vez transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al presupuesio de la
entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique en forma definitiva
la no realizacion de 10s riesgos previstos.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda Departamental, mediante Resolucién
debe establecer tas metodologias de valoracion segun el tipo de pasivo contingente
previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003, sus Decretos Reglamentarios y
demas normas que la sustituyan, modifiquen o complementen; asi como el proceso,
procedimientos, momentos y formas de reembolso al presupuesto y demas
aspectos operativos del Fondo Contingencias del Departamento del Tolima.

PARAGRAFO 1.- No se imputaran a través del Fondo de Contingencias los
siguientes objetos de gastos:

1. Ordenes de ejecucion de proyectos de inversion impartida por los jueces y tribunales
de la Republica en cumplimiento de acciones populares o de cumplimiento.

2. Ordenes para el desanolio de proyectos de inversién impartidas por autoridad
Judicial en virtud de una accion de tutela.

3. Laudos arbitrales que impliquen la ejecucién de un proyecto de inversion.

4. Acuerdos conciliatorios cuyo objeto sea la ejecucion de un proyecto de inversion.

En consecuencia, los fallos judiciales, pactos de cumplimiento, conciliaciones,
providencias administrativas o laudos arbitrales que deriven en la materializacién ¢
gjeclcion de proyectos de inversion o la realizacion de gastos que impliquen la
provisibn de bienes y/o servicios, se presupuestaran y ejecutaran con cargo al
objeto de gasto de funcionamiento o de inversion que corresponda a la naturaleza
del fallo o laudo.

PARAGRAFO 2.- La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que trata
el presente paragrafo solamente se efectuaran por parte de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional cuando los aportes al fondo de contingencias de

las entidades estatales se deriven de contingencias relacionadas con riesgos
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contractuales, providencias que impongan condenas o aprueben congciliaciones, y
garantias, en los casos en los que se cuente con participacion de recursos pablicos
de orden nacional y/o haya asuncién de obligaciones contingentes por parte de la
Nacion o las entidades descentralizadas del orden nacional.

ARTICULO 140.- RECURSOS DEL FONDO

El Fondo de Contingencias del Departamento del Tolima se financiara con las
siguientes fuentes de ingresos:

a) Sin que ello constituya destinacion especifica, una asignacion minima anual que debera
apropiarse en la correspondiente cuenta en el presupuesio de servicio a la deuda,
equivalente al 9% de los Ingresos Coirientes de Libre Destinacion ICLD que resulte de
restar a estos, los gastos de funcionamiento financiados con ICLD, incluidos los gastos
de funicionamiento de la Asamblea y la Contraloria, y el gasto por servicio de la deuda
publica intema y extema del Depariamento.

b) Recursos provenientes de las acciones de repelicion que emprenda el Departamento
y/o de los fallos judiciales que sean proferidos y estos denven en el pago de recursos a
favor del Departamento.

¢) Los rendimientos financieros generados por el Fondo de Coniingencias.
ARTICULO 141.- MANEJO DE RECURSOS DEL FONDO

Los recursos del Fondo de Contingencias del Departamento del Tolima,
conformaran una unidad de caja y se& mantendran en una cuenta bancaria
independiente. Los rendimientos financieros generados por dicha cuenta haran
parte integral de los recursos del mismo fondo.

ARTICULO 142.- PROYECCIONES DEL FONDO DE CONTINGENCIAS
La Direccion Financiera de Presupuesto, de acuerdo con los lineamientos de la
Secretaria de Hacienda, realizara las proyecciones de aportes al Fondo de

Contingencias del Departamento para ser incorporadas en el Plan Financiero y
demas componentes del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento vy el
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correspondiente valor que se incluird en proyecto de presupuesto que se pondra
para aprobacion de la Asamblea.

Los respectivos Jefes de Presupuesto, 0 quien haga sus veces en las Entigades
Descentralizadas del Departamento, realizaran la proyecciones y estimaciones del
Fondo de Contingencias de la correspondiente entidad, las cuales haran parte del
analisis que debe incorporarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo sobre ia situacion
financiera de las entidades de! sector descentralizado y para hacer ejercicios de
simulacion sobre el impacto que puedan tener los resultados de dichas entidades
en las finanzas del Departamento y en los indicadores de las normas de
responsabilidad fiscal del departamento.

ARTICULO 143.- CONTABILIZACION DE LOS PASIVOS CONTINGENTES

La Direccion Financiera de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, actualizara
las politicas contables y realizara la contabilizacion, reconocimiento, revelacion y
seguimiento de los Pasivos Contingentes de conformidad con la reglamentacion y
lineamientos expedidos por la Contaduria General de la Nacién y las normas
contables que reglamentan la materia.

ARTICULO 144.- SEGUIMIENTO A LOS PASIVOS CONTINGENTES

El Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos del Departamento, realizara
las gestiones necesarias para la defensa juridica del Departamento, para lo cual
seguirdn los lineamientos y disposiciones de la Direccion Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Igualmente, el Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos realizara el
seguimiento a los procesos judiciales e informaré a la Secretaria de Hacienda las
situaciones que puedan derivar en pagos a través del Fondo de Contingencias. Lo
propio realizaran los encargados de las areas juridicas de las Entidades
Descentralizadas del Departamento.

La Direccion Financiera de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda del Tolima,
implementara Controles encaminados a:

L
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1. Determinar que se han clasificado y registrado adecuadamente los pasivos
contingentes, segin coresponda en las cuentas de orden.

2. Evaluar permanentemente, para reclasificar, de ser necesario, los pasivos contingentes
en las cuentas del estado de la situacion financiera o del estado de resultado, segun
corresponda.

3. Validar que se efectien todas las revelaciones en las notas reveladoras a los estados
financieros, requeridas para una mejor comprension de la informacion.

4. Revisar los pasivos contingentes para garantizar que los saldos son vigentes y que se
mantienen las condiCiones que los originaron, reportar posibles ajustes ante cambios
en las situaciones iniciales, para que se reconozcan los nuevos hechos econgmicos.

CAPITULO Il
COMITE TECNICO DEL FONDO DE CONTINGENCIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA

ARTICULO 145.- COMITE TECNICO

Ef Comite Técnico del Fondo de Contingencias del Departamento del Tolima es un
organo consultivo para soportar y dar apoyo a las decisiones que deban fomarse
relacionadas con el Fondo de Contingencias y los pasivos que deban ser cubiertos
con sus recursos, con miras a lograr la minimizacion de riesgos fiscales.

ARTICULO 146.- FACULTADES
Faclltese al Gobernador del Tolima para mantener actualizada la reglamentacion,
la composicion, funciones, periodo de reuniones, qudrum, nominacion de sus

decisiones, direccion y demas aspectos necesarios para el correcto funcionamiento
del Comiteé Técnico del Fondo de Contingencias del Departamento del Tolima.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO UNICO
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ARTICULO 147.- NULIDAD TOTAL DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

Si la Jurisdiccion Contencioso Administrativa declara la nulidad de la ordenanza que
aprueba el Presupuesto General del Departamento en su conjunto, el Gobernador
realizara el proceso establecido para repetir el presupuesto del afio anterior, de
acuerdo con la presente norma.

ARTICULO 148.- NULIDAD PARCIAL DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

Si la Jurisdiccion Contencioso Administrativa declara la nulidad de alguno o algunos
de los renglones del presupuesto de rentas y recursos de capital, el Gobierno
Departamental suprimiré apropiaciones por una cuantia igual a la de los recursos
afectados. Si la nulidad afecta algunas apropiaciones, el Gobierno pondra en
ejecucion el presupuesto en la parte que se ajusta a la ley y contracreditara las
apropiaciones afectadas.

ARTICULO 149.- SUSPENSION PROVISIONAL DE LA ORDENANZA DE
PRESUPUESTO

En el caso de que la Jurisdiccién Contencioso Administrativa declare la suspension
provisional de alguno ¢ algunos renglones del presupuesto de rentas y recursos de
capital, el Gobierno aplazara apropiaciones por un monto igual a las suspendidas.

ARTICULO 150.- OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

La contratacién de operaciones de crédito piblico, incluidos los créditos de
proveedores, de corto y largo plazo, las asimiladas a operaciones de crédito puiblico
y/o las conexas a operaciones de crédito publico, por parte del gobierno
departamental y sus entidades descentralizadas se regira por las leyes y decretos
expedidos por el gobierno nacional sobre la materia para entidades territoriales.

Para todos los efectos, la Secretaria de Hacienda Departamental y los Gerentes o
Directores de Entidades Descentralizadas, segun corresponda, deberan mantener
actualizada la calificaciéon de riesgo, en los términos y condiciones establecidos en
fas normas vigentes sobre operaciones de crédito publico, a través de una firma
calificadora de riesgo debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera
de Colombia.
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ARTICULO 151.- OPERACIONES DE MANEJO DE LA DEUDA PUBLICA

Con excepcién de las operaciones de manejo de ia deuda publica externa, las
cuales se regiran por ias reglas establecidas en el Decreto 1068 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen o sustituyan, el Gobierno Departamental y sus Entidades
Descentralizadas quedan autorizados para realizar de manera directa, sin
someterse al procedimiento de licitacion o concurso de meritos, las operaciones
propias del manejo de la deuda ptblica interna, siempre y cuando se mejoren los
plazos, intereses u ofras condiciones de la misma. Estas operaciones solo requieren
autorizacidon del Gobernador y las Juntas ¢ Consejos Directivos, segun
corresponda; estas operaciones, en tanto no constituyan un nuevo financiamiento,
no deberan afectar el endeudamiento neto del Departamentc o de la Entidad
descentralizada.

ARTICULO 152.- CAPACIDAD DE CONTRATACION, ORDENACION DEL GASTO Y
AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Los 6rganos que son una seccion en el presupuesto general del Departamento,
previa delegacién del Gobernador, tendran la capacidad de contratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal de que tratan la Constitucion Politica y 1a ley.
Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo 0 quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacién
de la administracién pablica y en las disposiciones legales vigentes.

En todo caso, el Gobernador podra celebrar contratos a nombre del Departamento.

En las entidades descentralizadas, diferentes de los Establecimientos Plblicos, el
ordenador del gasto sera el Representante Legal de la respectiva Entidad.
PARAGRAFO.- La Secretaria de Hacienda mediante resolucién reglamentara la
constitucion, manejo o administracién, legalizacion y demas aspectos de procesos
y procedimientos relacionados con la aplicacién de cajas menores en el nivel central
departamental.
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ARTICULO 153.- REGIMEN Y AUTONOMIA PRESUPUESTAL DE LA ASAMBLEA Y LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

La Asambiea Departamental y la Contraloria Departamental son secciones o
unidades ejecutoras del gasto dentro del Presupuesto General del Departamento.

El presidente de la Asamblea y el Contralor, son los ordenadores del gasto en la
respectiva seccion presupuestal; para lo cual, de acuerdo con las normas vigentes,
gozan de autonomia presupuestal y administrativa inherentes a su propia
organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

Sin perjuicio de la autonomia presupuestal, para todos los efectos en ia Asamblea
y la Contraloria se aplicaran las normas organicas de presupuesto establecidas en
la presente Ordenanza; no tendran presupuesto de ingresos por no ser unidades de
recaudo, presentaran los reportes de informacion en los plazos, términos vy
condiciones definidos por la Secretaria de Hacienda y aplicaran |a clasificacion de
los objetos de! gasto de funcionamiento de que trata el Catalogo de Clasificacién
Presupuestal establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v la
Contraloria General de ia Republica.

Previo cumplimiento de las normas de presupuesto y las reglas vigentes sobre
administracién financiera publica, el Presidente de la Asamblea y el Contralor
Departamental, coordinaran con la Tesoreria Departamental, la apertura de la(s)
cuenta(s) bancaria(s), en la cual, de acuerdo con el PAC de {a vigencia, la Direccién
de Tesoreria dispondra de los recursos financieros para el pago de las obligaciones
a cargo de la Asamblea y la Contraloria departamental.

En tanto se realizan los pagos y exista(n) saldo(s) de recursos financieros en la(s)
cuenta(s) bancaria(s), tanto el Presidente de la Asamblea y el Contralor
Departamental, adoptaran, respectivamente, las disposiciones vigentes sobre la
administracion y disposicion de los excedentes de liquidez. Los rendimientos
financieros obtenidos por el manejo de los excedentes de liquidez son de propiedad
del Departamento y deberan ser reintegrados a la cuenta bancaria del departamento
definida por la Direccion de Tesoreria, en los términos y condiciones establecidos
en la presente Ordenanza.
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Asi mismo, los saldos de recursos financieros no ejecutados y los rendimientos
financieros que queden al final de la vigencia fiscal, son de propiedad del
Bepartamento; por lo tanto, una vez efectuado el cierre fiscal de la vigencia,
constituidas las cuentas por pagar, las reservas presupuestales y la provision de los
recursos a favor de terceros, en los términos, plazos y condiciones establecidos en
las disposiciones definidas por la Secretaria de Hacienda, el Presidente de la
Asamblea Departamental y el Contralor Departamental, deberan realizar el
procedimiento para efectuar el traslado de los saldos no ejecutados y de los
rendimientos financieros a la cuenta bancaria que establezca la Tesoreria
Departamental.

En cada vigencia fiscal, el Presidente de la Asamblea y ef Contralor Departamental,
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a los limites de gasto
establecidos en las normas que regulen la materia.

ARTICULO 154.- RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS

Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente
responsables:

a) los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de fos
6rganos que conforman el Presupuesto General del Departamento, obllgaciones no
autonizadas en la ordenanza, o que realicen giros para pagos de las mismas.

b) Los funcionarios de los organos que conforman el Presupuesto General del
Departamento que contabilicen obligaciones coniraidas confra expresa prohibicion o
realicen giros para el pago de las mismas.

¢) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraldas contra expresa prohibicion legal y que solicite la constitucion de
reservas no autorizadas en la ley.

d) Lospagadores que efectien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los preceptos
consagrados en la presente norma y en las demas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO 1.-. Los ordenadores del gasto, pagadores y demas funcionarios o
servidores publicos, o contratistas responsables que estando disponibles los fondos
y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su cancelacion o pago,
incurriran en causal de mala conducta.
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expedida por la Direccion de Tesoreria o det Tesorero de! Establecimiento Publico,
segun sea el caso.

ARTICULO 158.- DISPOSICION DE ACTIVOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS

En cualquier evento, las rentas que se obtengan como consecuencia de ia
enajenacion de acciones, bonos y demas actives de propiedad del Departamento,
deberan incorporarse en el presupuesto del Departamento.

Cuando la disposicion de activos se realice al sector privado, se debera dar
aplicacién al 15% de aportes al Fondo de Pensiones Territoriales — FONPET, en
tanto exista tal obligacién legal.

ARTICULO 159.- SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Mediante la presente Ordenanza, en el Departamento del Tolima se adoptan las
disposiciones que le son aplicables a las Entidades Territoriales en el marco de la
Ley 2056 de 2020, sus Decretos Reglamentarios y demas normas o Actos
Administrativos que la modifiquen, sustituyan o complementen, en todo lo
relacionado con {0s recursos que sean asignados al Departamento de! Tolima y sus
entidades descentralizadas por el Sistema General de Regalias.

En consecuencia, el sistema presupuestal de las regalias se regird por las normas
que regulen la materia.
ARTICULO 160.- DEVOLUCION DE MAYOR VALOR RECAUDADO

Previo los requisitos y reglamentacion que expida la Secretaria de Hacienda, en
coordinacién con la Direccion de Tesoreria y la Direccion de Rentas e Ingresos,
para la determinacion del proceso, procedimiento y demas aspectos operativos de
devoluciones solicitadas, en especial para la expedicion de la respectiva
Resolucién, cuando una persona natural o juridica paga un valor en exceso al erario
departamental durante la vigencia en curso y dentro de la misma vigencia se realiza
la solicitud, la devolucion debe registrarse en los ingresos como un menor monto y
no afecta de ninguna manera el presupuesto de gastos, por ser esta una operacion
Netamente de tesoreria.
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Cuando la solicitud de devolucién del valor pagado en exceso al erario
departamental se presente por la persona natural o juridica en vigencia fiscal
posterior a la que se efectud efectivamente el recaudo, previa aplicacion del proceso
de prescripcion y ante la procedencia de la devolucion, esta debera contar con la
respectiva apropiacion presupuestal en el objeto del gasto disminucion de pasivos,
para 10 cual se realizara el respectivo reconocimiento por acto administrativo de
acuerdo con lo reglamentado por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 161.- NORMAS DE DISCIPLINA FISCAL

Los ordenadores del gasto y en general todos los servidores publicos y contratistas
deben realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las normas
de disciplina fiscal que son aplicables al Departamento y sus entidades
descentralizadas.

En especial, los resporisables de los 6rganos o unidades ejecutoras que hacen parte
del presupuesto general del departamento, deberan realizar los controles a la
gjecucion presupuestal de la vigencia, de acuerdo con las directrices que per
Resolucion establezca la Secretaria de Hacienda, con el fin de dar cumplimiento a
los limites del gasto y demas situaciones especiales en materia de sostenibilidad y
disciplina fiscal.

ARTICULO 162.- ARMONIZACION PRESUPUESTAL

De acuerdo con la reglamentacion que expida la Secretaria de Hacienda
Departamental, en armonia con las orientaciones técnicas del Gobierno Nacionat
sobre la materia, el Gobernador del Departamento, por intermedio de la Secretaria
de Hacienda y en colaboracidon con la Secretaria de Planeacion y TIC
Departamental del Tolima, realizara la armonizacion presupuestal del Plan de
Desarrollo que sea aprobado por la Asambiea Departamental.

ARTICULO 163.- VIGENCIA, DEROGATORIAS Y SUSTITUCIONES

La presente ordenanza rige a partir de su sancion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial las Ordenanzas nameros 025 del 13 de agosto
de 2008, 0007 del 13 de mayo de 2014; asi mismo, con el titulo IV sustituye en
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todas sus partes y contenido la Ordenanza namero 0012 del 02 de septiembre de
2019,

Adopcion: El anterior Proyecto de Ordenanza fue aprobado por la Asamblea
Departamental del Tolima en sus debates reglamentarios y adoptado como Ordenanza
en sesion extraoMinaria del dos (02) de diciembre de 2023.

FELIPE ANPR ERRO LOZANO
Presidente
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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA SANCIONA LA
ORDENANZA QUE ANTECEDE POR REUNIR LOS REQUISITOS LEGALES
CORRESPONDIENTES

PUBLIQUESE SANCIONADA Y CUMPLASE
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